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POVZETEK

Notranje revidiranje je neodvisna in nepristrandkgvnost dajanja zagotovil in svetovanja;
namenjena je povevanju koristi in izboljSevanju delovanja organigac Organizaciji
pomaga urestevati njene cilje s spodbujanjem premisljenegajenega néina vrednotenja
in izboljSevanja uspesnosti postopkov ravnanjaegdmjem ter njegovega obvladovanja in
upravljanja.

Notranjerevizijsko delovanje se izvaja v ramlh pravnih in kulturnih okoljih ter v
organizacijah, ki se razlikujejo po namenu, obseguustroju; izvajajo jih ljudje v
organizacijah ali zunaj njih. Medtem ko lahko telikee vplivajo na ravnanje pri notranjem
revidiranju v vsakem okolju, je skladnost z meddaimi standardi strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju bistvena za izpolnjevanjeogahotranjin revizorjevCe zakoni ali
drugi predpisi prepkaijejo notranjim revizorjem, da bi delovali usklagers kakimi deli
standardov, mora biti njihovo delovanje usklajendragimi deli standardov, kar ustrezno
razkrijejo. (vir: Mednarodni standardi strokovnegananja pri notranjem revidiranju)

Kljuéne besede: pomembnost notranje revizije, usklajer@gnovodskih informacij, javni
zavod lekarne, postopek notranje revizije, revkzigiokazi, revizijsko poréilo.

SUMMARY

Internal revision is independent and impartialhattifor giving assurance and advices. It is
designed to increase the benefit and to improveuhetioning of organization. It helps an

organization to realize their goals with encourggthe thoughtful and regulated way of
estimation and improvement of manipulation procedefficiency, with risks and their

mastering and managing.

Internal revision is performed in various legal andtural environments and in organizations
which are distinguished by purpose, extent anccira. Internal revision are performed by
people from organization or from outside. While shalifferences can make influence on
conducting the internal revision in every enviromies the symmetry with international

standards of professional conduction by internaisien essential for internal revisers to
complete their work. If The Law or other regulasoabstruct internal revisers to work in
accordance to certain parts of standards, then Wik must be in accordance with other
parts of standards, which they corresponding revEaburce: International standards of
professional conduction by internal revision)

Key words: the importance of internal revision, @dggnment of accounting report, public
institute of pharmacy, the internal revision prasex revision evidence, revision report.
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1. UVOD

1.1. Opredelitev obravnavane zadeve

Javni zavodi so pravne osebe, katerih temeljnavdeg je opravljanje druzbenih dejavnosti.
Od komercialnih podijetij se &§o predvsem po tem, da temeljni cilj njihovega lpganja ni
pridobivanje dohika, temvé& zadovoljevanje potreb javnega Zam. To pomeni, da javni
zavodi opravljajo nepridobitno dejavnost. Bistvethaye dejavnosti je izpolnjevanje vnhaprej
postavljenih nalog, kar pa ne izidjuje teznje Iim boljSemu finathemu rezultatu.

Raziskovalni del moje diplomske naloge je pomemargé revizije v manjSih javnih zavodih,
v mojem primeru lekarni. Ker sem zaposlena vurmvodskem servisu in opravljam
ratunovodstvo za javne zavode, se mi je porodila jdeg bi podrobneje raziskala, kako
pomembna je notranja revizija v javnih zavodih, ke osebno tudi zelo zanima. Najprej bi
opisala revizijo na splosno, se dotaknila zgodovewzije in se nato osreddita na izdelavo

revizijskega pordila s pomejo revizijskega pordéila Lekarne Maribor iz leta 2004,

uposStevajo vse novosti. Revizijsko potdo bi izdelala za manjSi javni zavod lekarno, la p
jo zaradi tajnosti podatkov ne smem imenovati. Robree so tudi resSitve, ki jih pridobimo s
pomaijo notranje revizije in izboljSave v poslovanjur edvsem izogibanje zlorabam pri
porabi javnega denarja ter ugotovitve, do katdrdm v diplomski nalogi priSla skozi

izdelavo revizijskega potda.

1.2. Namen, cilji in osnovne trditve diplomskega da:

Namen in cilj izbrane teme diplomskega dela je gt@dti izdelavo poréila o notranji
reviziji za majhen zavod — lekarno. Namen naloggrjkazati prednosti in nujnost notranjega

revidiranja vmajhnih zavodih.

Osnovna trditev diplomskega dela bo temeljila n&adovanju, da je revizija v majhnih

zavodih smiselna in ne samo potrata javnega denarja

1.3. Predpostavke in omejitve

Predvidevam, da je sistem notranje revizije takbrdaazvit kot drugod v Evropski uniji in
da se notranje revidiranje v praksi ne razlikujikeeod teorije.



Pri pisanju diplomskega dela se bom zaradi obsé&znesprakticnem prikazu notranje

revizije, omejila samo na revizijo letnega péia.

Omejitev pri pisanju diplomskega dela je poslovkaveost javnega zavoda, zato ga tudi ne
bom poimenovala s pravim imenom, ampak bom narquiglstavitev preprosto samo na

javnem zavodu.

1.4. Predvidene metode raziskovanja

Pri pripravi diplomske naloge bom uporabila vserturo, ki mi bo na voljo in se drzala vseh
zakonskih omejitev.

V teorettnem delu diplomskega dela so zbrani podatki izrakein neavtorske literature, ki

na podlagi teorije temelji na prati izvedbi notranje revizije.

Prakténi del diplomskega dela pa temelji na prfewanju Ze opravljenih pokt o notranjem
revidiranju javnega zavoda lekarne in z njihovo pdjm tudi izvedba in izdelava patita o
notranji reviziji. Moj namen je potrditi ali oveéetrditev, da je notranja revizija v majhnem

zavodu Se kako pomembna.

Pri pisanju diplomske naloge bom poleg pisnih viuporabila tudi internetne vire v zvezi z
notranjo revizijo, svoje prakino znanje in teoretho znanje, ki sem ga pridobila sasu
Studija na VS Academia. Uporabila bom namizno kamianje, opisno metodo in analitio

metodo raziskovanja.



2. LEKARNA KOT JAVNI ZAVOD

Javni zavodi so pravne osebe, katerih temeljnavdef je opravljanje druzbenih dejavnosti.
Od komercialnih podijetij se &§o predvsem po tem, da temeljni cilj njihovega lpganja ni
pridobivanje dohika, temveé zadovoljevanje potreb javnega Zam, kar pomeni, da javni
zavodi opravljajo nepridobitno dejavnost. Bistvethaye dejavnosti je izpolnjevanje vnhaprej

postavljenih nalog. To pa ne izkijuje teZznje Kim boljSemu finatinemu rezultatu.

Lekarne, ki so pravno organizacijsko organiziranej&vni zavodi, sodijo med pravne osebe
javnega prava in so daleni uporabniki enotnega kontnegama. To pomeni, da so posredni

uporabniki proréuna in imajo svojega ustanovitelja.

Zn&ilnost, ki javni sektor lduje od zasebnega, je »javnost«. Pri tem ne gre l@wnost
poslovanja, temvietudi za javnost vodilnih funkcij in ne nazadnjejaani nadzor nad porabo
sredstev davkoptavalcev (Jones, Bates, 1994, 1).

Osebe zasebnega prava so organizacije, ki jih déagoproste volje ustanovijo figme in
pravne osebe zaradi lazjega uréemanja zasebnih ciljev ali interesov. Osebe javrEgaa
pa so tiste osebe, ki so ustanovljene zaradi zaghegha javnih ciljev oziroma ures®vanja

javnih interesov, zadovoljevanja javnih potreb.

Javni sektor v naSi pravni ureditvi (po Zakonu wenja financah) sestavljajo neposredni in
posredni uporabniki proéana.

Glavni neposredni uporabniki so: ministrstva, pesitsk Republike Slovenije, drzavni zbor,
drzavni svet, republiSka volilna komisija, varglovekovih pravic, ustavno sode, viadne
sluzbe, vrhovno sodig, viSja in okrozna sodia, tozilstva, pravobranilstva, upravne enote,
Slovenska akademija znanosti in umetnosti, repkildignat za prekrske, delovna in socialna

sodiga, sodniki za prekrSke in upravne enote.

Posredni uporabniki pa so naslednji: javni gospsidazavodi, javha podjetja, javni zavodi,
skladi (ustanovitelj — Republika Slovenija), ag¢mogospodarske druzbe, vse osebe civilnega
prava, ki prejemajo protanska sredstva, ter vse druge pravne osebe, kiogezane z

drzavo.
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Glavna razlika med posrednimi in neposrednimi phanakimi uporabniki je ta, da se
posredni uporabniki financirajo neposredno iz dnega proréuna, neposredni praranski
uporabniki pa imajo ustanovitelja, ki ga financi¢a,se ne financira sam bodisi iz pridobitne
dejavnosti bodisi s prodajo izdelkov na trgu, kmzdravila.

Osebe zasebnega prava pa so obrtne zbornice, zaagbdi in drustva.

Slika 1 — Delitev javnega in zasebnega prava
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3. REVIZIJA NA SPLOSNO

3.1. Zgodovinski razvoj revizije

Pri pregledovanju zgodovinskega razvoja revizijem@emo mimo ugotovitev nekaterih av-
torjev, da so se njeni prvi zametki pojavili zetarem Egiptu, Babilonu in @iji, in sicer v
pojavnih oblikah notranje revizije. Po nekaterittaajph naj bi bila prva revizija opravljena

okoli leta 4000 pred naSim Stetjem v Babilonu.

V Evropi so okoli leta 1130 opravili prvo revizifirzavne blagajne Anglije in Skotske. Pisni
viri omenjajo, da se je razvoj zunanje revizije algelal v Angliji, ko je bilo okoli leta 1200
revidirano mesto London, blize nam pa se je rexippjavila v z&etku 13. stoletja v Italiji;
njen razvoj se povezuje z imenoma Benko KotrugjéviLuca Pacioli. Prva strokovna organi-

zacija revizorjev je bila ustanovljena leta 158&anetkah.

Revizija in z njo tudi strokovna zdruzenja so séelichitreje razvijati leta 1854, ko je bilo v
Angliji ustanovljeno prvo strokovno zdruzenje reMigv (Scottish Institute), ki mu je bilo s
kraljevsko listino dano pooblastilo za revidirarffehartered Accountants). Poklic revizorja
(chartered accountant) je bil v Angliji uveden |&&02. V Zdruzenih drzavah Amerike je bil
leta 1887 ustanovljen American Institute of Accaums (sedaj se imenuje American Institute
of Certified Public Accountants), kasneje pa so dlivaaziv revizor (Certified Public
Accountant). Za razvoj revizije v Evropi je bilampembna tudi ustanovitev Zveze berlinskih
knjigovodskih revizorjev v Netiiji leta 1896. Istega leta je bil v ZdruZenih draAvAmerike
sprejet prvi zakon, ki je urejal to podje (v drzavi New York). V Nerji je bil leta 1931
uveden naziv gospodarskega preglednika - reviaWjatschaftsprifer), ki se uporablja Se
danes. V 20. stoletju se skokovit razvoj revizife poklicnih zdruzenj nadaljuje tudi v
preostalih  drzavah sveta (vir:  http://www.pf.uni-mb.si/files/bernarda/REVIZA-
%20dr.%200dar.doc)

3.2. Razlogi za revidiranje

S tehntnem razvojem in z razvojem delitve dela se je witam svetu upravljanje tdlo od
vodenja. Kljub temu pa ne smemo pozabiti na njurealsebojno povezanost, saj sta v jedru
upravljanja in vodenja, s tem pa tudiértavanja celotnega poslovanja, povezovanje in uskla
jevanje. Lastniki so se nehali neposredno ukvazj@iajanjem in vodenjem in so to funkcijo

postopno prepustili novemu sloju - poslovodstvu.
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Za svoje potrebe in za potrebe zunanjih uporabnikoed katere lahko Stejemo tudi drzavo,
morajo podjetja izdelovati ¢éanovodske izkaze, v katerih razkrivajo stanje $vajiedstev,
obveznosti in kapitala ob¥ane poslovanja. Med uporabnik&uaovodskih izkazov se Stejejo
sedanji in mozni vlagatelji, zaposleni v podjetposojilodajalci, dobavitelji in drugi dajalci

blagovnih kreditov, kupci, vlade in njihovi orgaer javnost.

Z razvojem gospodarstva se je postopno usposdhilairsa strokovnjakov, ki je strokovno in
neodvisno nadzorovala delo in delovanje poslovagitedvsem z nadziranjem oziroma,

lahko r&emo, revidiranjem gunovodskih izkazov.

O svojih opazanjih in mnenjih so morali revizorgrpcati lastnikom. Lahko bi rekli, da se je
na tej stopnji zéela razvijati revizija. Revizor je postal tisti, k& s svojim visokim
strokovnim znanjem pregledoval oziroma revidiraguraovodske izkaze in izrazal mnenje, ali
so r&unovodske informacije resima in postena slika (ali poSten prikaz) v sklachazn&e-
nimi temelji r&unovodstva. Kljub temu da popolnega zagotovilarevidiranju ni ma dati
zaradi vrste dejavnikov, kot so na primer potrebappesoji, uporaba preizkusov, omejitve,
zn&ilne za notranje kontroliranje, in to, da je¢wea dokazov, ki so na voljo revizorju, bolj
preprievalne kot prepéijive narave, pa je revizorjevo mnenje izredno porbro tako za zu-
nanje uporabnike tanovodskih izkazov kakor tudi za samega lastnila.tMhamre zaupajo
revizorjevi strokovnosti in neodvisnosti. Njegowdgovornost je izredno velika. NeupoSteva-
nje revizorskega mnenja ali pa njegovo spreminjangrug&no tolmaenje je nepremisljeno
dejanje, ki ni dovoljeno nikomur. (vir: http://wwpf.uni-mb.si/files/bernarda/REVIZIJA-
%20dr.%200dar.doc)

3.3. Nameni in temeljna n&ela revizije

Notranjerevizijska dejavnost ima v svetu Ze dolgaetradicijo, pri nas pa je ta dejavnost
sorazmerno mlada. Za podje pror&unske porabe na lokalni ravni jo je uvedel Zakon o

javnih financah, in sicer komaj leta 2000. (vinvw.maribor.si/@kument.aspx?id=702)

Revizija je neodvisno preiskovanjetumovodskih izkazov ali z njimi povezanihétenovod-
skih informacij pravne osebe, ne glede na to,eatajusmerjena v ustvarjanje dika ali ne,
in ne glede na njeno velikost ali pravno oblike, je namen takSnega preiskovanja podati

sodbo o njih.
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Revizor je sicer odgovoren za oblikovanje in izrggasvojega mnenja o danovodskih iz-
kazih, za pripravljanje tanovodskih izkazov pa odgovarja poslovodstvo pgaljdto odgo-
varja tudi za vodenje ustreznih poslovnih knjigdelovanje notranjih kontrol, izbiranje in
uporabljanje raunovodskih usmeritev ter varovanje premozenja fjadjRevidiranje ré&uno-

vodskih izkazov ne razbremenjuje poslovodstva njggdolznosti.

Revizor mora preiskati in oceniti sklepe, zasnovaaeevizijskih dokazih, ki so podlaga za

njegovo mnenje o tainovodskih informacijah. Pri preiskovanju in ocesjeju mora obliko-

vati splosne sklepe,

- ali so r&unovodske informacije pripravijene na podlagi spmdjivin racunovodskih
pravil in ali se tudi dosledno uporabljajo;

- ali so r&unovodske informacije usklajene z zakoni in drugoredpisi, ki se nanaSajo na
izdelovanje raunovodskih izkazov;

- ali je videnje, predstavljeno v danovodskih informacijah, v celoti usklajeno z
revizorjevim poznavanjem poslovanja revidiranegdjgta,;

- ali so ustrezno razkrite vse pomembne zadeve, lpwreza ustrezno predstavljanje

racunovodskih informacij.

Revizijsko por@ilo mora vsebovati jasno pisno izrazeno mnenjecomravodskih informa-
cijah. Mnenje brez pridrzkov pomeni, da je revizarseh bistvenih pogledih zadovoljen z za-

devami iz drugega odstavka t&ke.

(vir:http://www.pf.uni-mb.si/files/bernarda/REV1ZA}%20dr.%200dar.doc)

Kadar revizor poda mnenje s pridrzkom ali odkloailmegativho) mnenje ali pa mnenje za-

vrne, mora revizijsko potilo jasno in utemeljeno pojasniti razloge za to.

3.4. Zakonska ureditev revidiranja

Revidiranje mora potekati nada, dolaten z Zakonom o revidiranju, temeljnimi revizijskimi
naeli in drugimi pravili revidiranja, ki jih sprejem&lovenski institut za revizijo ter

mednarodnimi standardi revidiranja in mednarodrstali&i o revidiranju.

V nadaljevanju so navedeni dokumenti, katerih wselmorajo pri opravljanju svojega dela

uposStevati notranji revizoriji:
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Zakon o revidiranju (Uradni list RS, §t. 11/01)

Statut Slovenskega insStituta za revizijo (Uradsti RS, St. 70/01; 31.08.2001)

Kodeks notranjerevizijskih gal (sprejeto 21.10.2004)

Mednarodni standardi strokovnega ravnanja pri mggra revidiranju (sprejeto
21.10.2004)

3.5. N&rtovanje revizije

Revizor mora svoje delo tidovati. Njegovi ndrti morajo biti zasnovani na poznavanju
nara:nikovega poslovanja. Svoje delo mor&n@vati nepretrgoma, to teovanje pa obsega
pripravljanje celovitega ata, ki se nanaSa na ¢akovani obseg in ®& izvajanja
revizije, ter
pripravljanje revizijskega programa, v katerem sto¢eni vrsta,casovni okvir in obseg

revizijskih postopkov.

3.6. Revidiranje kot nadziranje

Revidiranje je posebna zvrst nadziranja, nadzirpajge presojanje pravilnosti in odpravljanje
nepravilnosti. Nadziranje je upravljavska funkcijasicer presojanje pravilnosti ¢réovanja,
pripravljanja izvajanja in izvajanja s stdlifistih, ki odlatajo, pa tudi odstranjevanje pri tem
ugotovljenih nepravilnosti. Nadziranje je tudi infwacijska funkcija, ki zagotavlja pravilnost
podatkov in informacij; v tem smislu govorimo oc¢waovodskem nadziranju. V okviru

izvajalnega sestava pa je nadziranje sestavinausakeljne poslovne funkcije.

Razlikujemo tri vrste nadziranja:

Kontroliranje je pretezno prepéevalno, na strokovnem ugotavljanju dejstev zasnovan
vzporedno nadziranje, ki ga opravljajo v nadzirdefovanje organizacijsko vkigeni organi,
delujcti po n&elu stalnosti.

InSpiciranje je pretezno popravljalno, na strokovnem ugotayjadejstev zasnovano
poznejSe nadziranje, opravljajo ga organi, ki m&djuceni v nadzirano delovanje in ne
delujejo po n&elu stalnosti.

Revidiranje je pretezno popravljalno, na izvedenskem obnaujazasnovano poznejSe
nadziranje, opravljajo ga organi, ki niso organigko vkljuceni v nadzirano delovanje in ne

delujejo po néelu stalnosti. Obsega oblikovanije in vrednotenjkadov o trditvah v zvezi s
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predmetom nadziranja ter pdemje o ugotovitvah uporabnikom, ki jih takSne imhacije za-

nimajo, da bi na tej podlagi lahko ustrezno ukrepal

3.7. Pojem revidiranja

Beseda revidiranje je latinskega izvora (lat. Reka)l in pomeni naknadno pregledovanije
procesov in stanj zaradi presojanja njihove pragtnz vidika resrinosti in poStenosti. Gre

za strokovno zelo zahtevno obliko nadziranja, sajgne samo za ugotavljanje formalne
pravilnosti, ampak za miselno obnovo nastanka geejgnstanja, k temu pa je treba dodati Se

strokovno mnenje (Koletnik, 1997, 10).

Revizija je neodvisno preiskovanje ¢cumovodskih izkazov ali z njimi povezanih
racunovodskih informacij pravne osebe glede na tojealismerjena v ustvarjanje doka ali
ne in ne glede na njeno velikost ali pravno oblike,je cilj takSnega preiskovanja podati

sodbo o njih (Mednarodni revizijski standardi 2004)

Revidiranje je proces sistematega naknadnega spoznavanja strokovne in poklicraine
neoporeénosti poslovnih procesov in stanj. Omdégaa zbirka logino zaporednih postopkov
in metod, rezultat praevanja so za posameznega uporabnika izpopolnjeneaoake
informacije o revidiranem procesu ali stanju. Rg&ipa je dejavnost oz. opravilo strokovnih
oseb pri preizkusanju pravilnosti in redmsti postopkov, stanj ali drugih dejstev (Koletnik
1997, 10).

3.8. Revidiranje glede na predmet

Revidiranje lahko delimo po podijth, z vidika izvajalcev revizije, glede na kompsglost
revizije, n&in izpeljave,casovno opredelitev, obdobje revidiranja, pdggaevidiranja, glede

na namen in predmet revidiranja ter glede naeijdiranja.

Najpogosteje pa se revidiranje radaglede na cilje njegovega delovanja. V nadaljavanj
Taylor, Glezen, 1996, 34:
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Revidiranje raunovodskih izkazov (angl. Financial statements tng), kjer gre za
zbiranje dokazov o uradnih trditvah Wumovodskih izkazih podjetja in uporabljanje teh
dokazov za preverjanje njihove skladnosti s splagprejetimi r&unovodskimi n&eli in
standardi,

revidiranje skladnosti s predpisi (angl. Compliaaceliting), ukvarja se z ugotavljanjem,
ali so bili posli in dogodki v skladu z zakoni, usntvami in drugimi predpisi,

revidiranje poslovanja (angl. Performance, openaioprogram auditing), ki ga lahko
opiSemo kot sistematio pregledovanje delovanja organizacije, glede alacdne cilje.
Revizorjev namen je oceniti dosezke, ugotoviti nustn za izboljSave ter razviti

priporctila za izboljSave in nadaljnje delovanje.

Slika 2: Razvrstitev revidiranja

vir:

REVIDIRANJE J
i

.

™ / N
RVEVIDIRANJE REVIDIRANJE REVIDIRANJE
RACUNOVODSKIH SKLADNOSTI S POSLOVANJA
IZKAZOV PREDPISI
N J U J
( - I ) I N\ I 2
Pre:verja uradne trditve v Preiskuje delovanje osebg Preiskuje celotno
racunovodskih izkazih ali podjetja delovanje podjetja ali
njegov del
N I ~ N J e9
4 I N 4 I
SOd'Ja so splosno sprejeta Sodila so usmeritve, Sodila so doleeni cilji
racunovodska nzela zakoni in drugi predpisi organizacije
(standardi)
- | J . J J
4 ) | ;
Poratila o poStenosti ( i i o) ( o ; Xani
" pos Porciila o usklajenosti s Poraiila o pripor@enih
racunovodsklh |zkazqu _ sodili izboljSavah
skladu s splosno sprejetimi § y,
racunovodskimi naeli . J
(standardi)
o %
Taylor, Glezen, 1996, 35
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4. NOTRANJA REVIZIJA

4.1. Opredelitev notranje revizije

Klasi¢na opredelitev pravi, da je notranje revidiranjedwasna ocenjevalna funkcija znotraj
organizacije, ki protuje in vrednoti njene dejavnosti, njegov namengagmagattianom
organizacije, da uspesno opravljajo svoje nalogenhlika posrednega nadzora, ki ugotavlja
in vrednoti primernost in uspesnost vseh kontr@nnizsledki pa so namenjeni predvsem
poslovodstvu (Primozj 2001, 5)

Ta revizija je v pomé tudi zunanjim revizorjem, toda l&e notranji revizor zagotovi
primerne dokaze o neodvisnosti, primernosti inkstvmo opravljenem revidiranju.

Po Turku so temeljni nameni notranjega revidirggsojanje ukrepov za varstvo sredstev ter
dobro gospodarjenje s sredstvi in poslovnim izid@kanje nesmotrnosti in nepravilnosti pri
poslovanju, ki se kazejo pri delu, sredstvih inlpasem izidu, ter oblikovanje predlogov za
njihovo odstranjevanjéTurk, 1994, 27)

Po zakonski definiciji izvaja notranja revizija leia in celovit nadzor nad poslovanjem, z
namenom preverjanja, ali zavod:

- opravlja posle pravilno in v skladu z zakonom temjegovi podlagi izdelanimi predpisi,

- vodi poslovne knjige, sestavlja knjigovodske listirvrednoti knjigovodske postavke in

sestavlja réunovodska in druga paotita.

Poudarek pri notranjem revidiranju je na presojaajaditve notranjega kontroliranja in

njegovega delovanja, préevanju notranje rtanovodske kontrole in zagotavljanju
usklajenosti organizacije z zakonskimi in drugimegpisi. Notranja revizijska sluzba svetuje
predstojniku uporabnika na podlagi tveganja prodahju, kontroliranju in odkrivanju, kako

ga obvladovati, da bi uporabnik lahko:

- ucinkovito uporabljal sredstva iz pratana,

- ustrezno varoval sredstva,

- se odl@al na temelju zanesljivih in sprotnih informaciy te

- ustrezno usklajeval usmeritve in postopke v skiadakonskimi in drugimi predpisi.
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V podjetju se za delovanje notranje revizije speejpravilnik o namenu, pooblastilih in
odgovornosti notranje revizijske sluzbe, kjer jditzapisano, da je notranji revizor odgovoren
tako revizijskemu odboru kot tudi poslovodstvu.

V nasprotju z zunanjo revizijo, ki uporablja predrsra&unovodske standarde, se pri notranji
reviziji poleg r&unovodskih uporabljajo tudi drugi standardi kot standardi stroSkov,
standardi kakovosti pa vse do standardov obnasBogopki preizkuSanja in ocenjevanja, ki
jih uporablja notranja revizija (standardi, kodgkslicne etike in pravila), so specifii in se

razlikujejo od postopkov zunanje revizije (Sprenii997, 8).

Ameriski Institut notranjih revizorjev (The Insttei of Internal Auditors — 11A) opredeljuje
notranje revidiranje kot neodvisno in nepristrandiegavnost dajanja zagotovil in svetovanja,
katere namen je povati dodatno vrednost zavoda in izboljSati njegowsl@vne aktivnosti.
Notranje revidiranje z uvajanjem sisteniagga in doslednega pristopa k ocenjevanju in
izboljSanju uspesnosti procesov obvladovanja tvggaadziranja in upravljanja prispeva k
doseganju ciljev organizacije. Definicija je vodilo vegji in vplivnejSi vlogi notranjih

revizorjev v prihodnosti.

4.1.1. Namen notranje revizije

Le tega dr. Ivan Turk s soavtorji navaja kot stnakm presojo ukrepov za varstvo sredstev ter
dobro gospodarjenje s sredstvi in poslovnim izid@kanje nesmotrnosti in nepravilnosti pri
poslovanju, ki se kazejo v delu, sredstvih in pasém izidu ter oblikovanje predlogov za
njihovo odstranjevanje (Turk., 1994, 27).

4.1.2. Cilj notranje revizije

Z njim pomagamo poslovodstvu organizacije, dadmmkovito opravljalo vodstvene naloge.
Pri notranjem revidiranju se presojdinkovitost vseh neposrednih in posrednih notranjih
kontrol v organizaciji pod pogojem, da koristi oega presegajo stroske, ki jih povZao
(Kodeks notranjerevizijskih @al, 2004).

Med cilji notranjega revidiranja se najpogostejgpla sedem ciljev:
- presoja primernosti,dinkovitosti in zanesljivosti notranjega kontrolneggstava,
- skladnost postopkov z opredeljenimi cilji,cn, postopki, zakoni in drugimi pravili,

- preverjanje ekonominosti in inkovite porabe sredstev,
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preverjanjece postopki in programi ustrezajo zastavljenim oilj@m nalogam,
varovanje in potrditev premozenja-zavarovanje $ests

ugotavljanje napak, prevar in zlorab,

zanesljivost in popolnost¢anovodskih in poslovnih informacij.

(Vidovig, 1998, 17)

Med cilji notranjega revidiranja pa se vse bolj gafga njegova svetovalna vloga, ki so jo

posebej opredelili ameriSki standardi notranjegédieanja (Suhadolnik, 1998, 21).

Naloge notranje revizije

Z notranjo revizijo se odpravljajo napake pri pesioju zavoda. Pomaga pri organiziranju,

oblikovanju in prilagajanju kaunovodstva zavoda.

Mednarodni standardi revidiranja dé#jo, da je delovanje notranjega revidiranja segtasl

iz ene ali vé naslednjih dejavnosti (Mednarodni standardi rewidja in mednarodna staleé

o revidiranju, 2005):

pregledovanje ureditevdanovodenja in notranjega kontroliranja,

preverjanje réunovodskih in poslovnih informacij,

preiskovanje gospodarnosti¢inkovitosti in uspesnosti delovanja, tudi nemovodsko
kontroliranje v podjetju,

preiskovanje spostovanja zakonov, drugih predpigovdrugih zunanjin zahtev ter

usmeritev

Notranjemu revizorju v javnem sektorju pa lahkgp@eémo Se nekatere nove naloge, in sicer
(Vidovig¢, 1998, 22):

razvijanje predlogov za racionalizacijo poslovanja,

splosno spremljanje pafib, ki jih je izdala vrhovna revizijska institucija

sodelovanje pri izdajanju organizacijskih predpigopri pomembnih ukrepih,
sodelovanje pri dodeljevanju &jéh pogodbenih nalog,

uvajanje prepr&valnih ukrepov in novega vodstvenega sistema, jenega k ciljem,
poma: vodstvu z navodili in pripoksli ter z opozarjanjem na napake, ki jih razkriva
revizija, ter na sume zlorab, pogub in prevar,

pove&anje javne odgovornosti (obveznost predlozitve @lomav javnosti),

postavljanje jasnih ciljev in spremljanje dosezkov,

nadziranje programov, ki se financirajo iz javnibdstev,
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- vrednotenje in ocenjevanje izvajanja nalog prelakakov,

- ocenjevanje uspesSnosti idimkovitosti dela z ocenjevanjem dosezkov dela,

- zdruzevanje natovanja, uresgevanja proré&una, financiranja in nadziranja v uspesen
krog s ciljem najti ginkovite n&ine in poti za kontrolo porabe javnih sredstev,

- spreminjanje meril in standardov javne porabe,

- kontroliranje skladnosti delovanja s predpisi tgro&ovanje zakonitosti in éhih
standardov,

- kontroliranje izvajanja nalog glede na gospodarna&stkovitost in uspesnost,

- kontroliranje uspesnosti doseganja ciljev,

- kontroliranje vodenja in upravljanja s sredstvzinbveznostmi ter varovanja sredstev,

- kontroliranje sprejemanja odibev.

Iz navedenega lahko razberemo, da revizija v orgaiji lahko izvaja razéina dela. Vendar
pa je od vodstva in od potreb organizacije odvikadera dela bo notranja revizija dejansko

opravljala.

Notranjerevizijske sluzbe se vse bolj usmerjajwet@vanije in ocenjevanje ter obvladovanje

tveganj, kar poslovodstvu pomaga pri sprejemanjugrabnih odlgitev (Nemec, 2002, 8).

Slika 3: Notranje revidiranje

nadzoruje NADZORNI SVET |,
daje zagotovila,| svetuje
\ 4
UPRAVA P NOTRANJEF}EVIZIJSKA
daje zagotovila, svetuj SLUZBA
odgovarja daje zagotovila svetuje
A 4 A 4
OBVLADOVANJE NADZIRANJE UPRAVLJANJE

TVEGANJ

vir: Kolar, 2001, str 13
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4.2. Zakonska ureditev notranjega revidiranja

Za potrebe notranjega revidiranja so skoraj v celpbrabni revizijski standardi, oblikovani
za potrebe zunanjega revidiranja. Zato revizor simgsuporablja sploSno sprejete revizijske
standarde (nagl. Generally Accepted Auditing Stashgla GAAS). Notranji revizor uporablja
pri svojem delu tudi mednarodne smernice za naraeyidiranje (agnl. International

Auditing Guidelines).

Na podlagi standardov, ki jih je leta 1978 izdal émski inStitut za notranjo revizijo, je
Slovenski institut za revizijo na podlagi teh startbv leta 2003 izdal Standarde strokovnega
ravnanja pri notranjem revidiranju. Le-ti pa vsefojtudi spremembe, ki so e veljati s

prvim dnem leta 2007.

Standardi strokovnega ravnanja pri notranjem reamgu vsebujejo tudi navodila za postopke.
Razdeljeni so na dva dela: (vir: Standardi strolegaravnanja pri notranjem revidiranju)
a) Standardi lastnos(b-7)

- namen, veljava in naloga notranjerevizijskega iahcai,

- neodvisnost in nepristranskost,

- strokovnost in potrebna strokovna vestnost,

- program zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti

b) Standardi dela (8-12)

- vodenje delovanja notranjerevizijskega izvajalca,

- narava dela,

- n&rtovanje poslov,

- izvajanje posla,

- porcatanje o izsledkih,

- spremljanje napredovanja

- sprejem tveganja pri poslovodstvu.

Notraniji revizorji morajo poleg standardov uporablfudi Kodeks poklicne etike notranjega

revizorja, ki je bil sprejet leta 1998 in poprawvija letu 2004.

Osnovna razdelitev kodeksa je naslednja (vir: Kedeklicne etike notranjega revizorja):
- namen kodeksa,

- temeljna n&ela poklicne etike
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- n&ela obnasanja:
strokovnost in odgovornost
zaupnost
neoporénost
neodvisnost in prizadevnost
spor@anje

- sprejetje in uporaba kodeksa.

4.3. Razlogi za organiziranje notranje revizije

Revizija, tako notranja kot zunanja, se izvaja pmah. Postopek notranje revizije daje v

zadnjemcasu veji pomen obvladovanju tvegan;j in je sestavljentigtsfaz (Mohori Zobec,

2001)

1. faza - nartovanje revizije,

2. faza — preiskovanje in vrednotenje informacij,
3. faza — poroanje o izidih in priporgilih,
4

. faza — spremljanje v prihodnje.

Slika 4: Faze notranje revizije

1. NACRTOVANJE
REVIZIJE

A 4

2. PREISKOVANJE
IN REDNOTENJE

opredelitev revizije

pridobivanje temeljnih informacij o podfju revizije
natrtovanje potrebnih revizijskih resursov

zatetno komuniciranje — najava revizije vodstvu zavoda
seznanjanje s tveganiji, pomembnimi pagirm postopki dela
pisanje revizijskega programa

dologitev spor@anja o revizijskih izidih

odobritev nartovanja (od predstojnika sluzbe notranje
revidiranja

pga

INFORMACIJ

A 4

3. POR@ANJE O

izvajanje revizijskih postopkov preiskovanja in dnetenja
tolmatenje in vrednotenje informacij
izpopolnjevanje delovnega gradiva (listinjenje mhacij)

IZIDIH IN
PRIPOR@ILIH

A 4

zakljuéni pogovor z vodstvom zavoda
priprava osnutka potda

priprava koknega pordila

posiljanje revizijskega potda

4. SPREMLIJANJE V

PRIHODNJE

dologitev spremljanja v prihodnje
preverjanje ukrepanj in ocenjevanje tvegan;
poratanje ravnateljstvu (vodstvu) in/ali nadzornemu gvet

vir: Mohori¢ Zobec, 2001, 66
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4.4. Notranja revizija in mednarodni revizijski standardi

Mednarodni revizijski standardi ne razlikujejo maatranjo revizijo in notranjo kontrolo. Le
ti v standardu St. 6 govorijo o notranjih kontrolahosmi t@ki (Mednarodni revizijski
standardi, 1994, dopolnjeni 2004): »Raovodski sistem ki ga dopolnjujejo uspesne notranj
kontrole, zagotavlja poslovodstvu, da je premoZepgrarovano pred nepoohiagim
uporabljanjem in razpolaganjem in da sauravodske evidence dovolj zanesljive za

pripravljanje r&unovodskih informacij.«

Tako mednarodni standardi dé&go samo notranje kontrole. Notranja revizija paijenas

del notranjih kontrol, se pravi, da je notranjimnk@lam podrejena.
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5. NOTRANJA REVIZIJAV JAVNIH ZAVODIH (LEKARNAH)
— POSREDNIH PRORACUNSKIH UPORABNIKIH

Notranja revizija pri posrednih pramanskih uporabnikih je del sistema notranjih fitwaih
kontrol. Ta sistem se organizira kot celoten sess&wnovodskih in drugih kontrol, metod in
postopkov, ki jih vzpostavi vodstvo z hamenom gakspoega in &inkovitega poslovanja.
Sistem notranjih kontrol zajema tudi opredelitevg@eornosti zaposlenih pri posrednem
uporabniku proré&una in zagotavlja sprotno kontrolo poslovanja. Boja revizija pa glede na
opredelitev v veljavnih predpisih predstavija nakma r&unovodsko-finatino revizijo
poslovanja, ki jo organizira posredni uporabnik.jed@a tudi preverjanje neop@reosti
informacijskih sistemov, sposStovanje¢ganih politik in programov, spostovanje predpisov,
ucinkovitost in gospodarnost uporabe premoZenjadtennost delovanja notranjih finamh
kontrol kot celote. Torej je namen notranje reezjidi ta, da preverja primernost sistema
vzpostavljenih notranjih kontrol.

Sistem notranjih finamih kontrol opredeljuje celovitost metod in postopk ter
racunovodskih in drugih kontrol, ki zagotavljajéinkovitejSe doseganje ciljev in gospodarno
poslovanje. Pri zasnovi sistema notranjih kontimdifi‘nega nadzora ne pojmujemo zgolj kot
kontroliranje ali inSpiciranje, ampak predvsem ksistem spremljanja uresevanja
postavljenih ciliev. To mora temeljiti na celoviteprojektu obvladovanja informacijskih
tokov s povezavo razhih podatkovnih baz pri protanskem uporabniku na podjo

financnega poslovanja.

5.1. Namen notranje revizije v javnih zavodih - lelarnah

Osnovni namen notranje revizije, ki je sestavni sistema notranjih finamih kontrol, je
zagotavljati zakonitost fingnega poslovanja, preglednost in pravilnost vsehdena,
premozenja, prepéevanje zlorab, sproten pregled stanja prevzetihenofosti in pravic
porabe na postavkah prowma ter tek®e informacije o stanju sredstev préwaskega

uporabnika.

Lekarne po vsej Sloveniji so se preko LekarnisSkerazice Slovenije zdruzile z namenom v

vseh lekarnah opraviti podrobno revizijo poslovaajo s finatinega kot s pravnega vidika.
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S sprejetjem Zakona o javnih financah je v vselarde&h prislo do tezav, s katerimi se drugod
v javnem sektorju ne sfejejo. Najve&jo tezavo povzréajo javna nardla. Tezave, Ki
nastajajo pri javnih natdih, so podrobneje obrazlozene v nadaljevanjut@iki 4.4. Zaloge

in javna naréila.

Vodenje poslovnih knjig v lekarni kot javnem zavoploteka po sistemu, kot ga vodijo vsi
javni zavodi, vendar pa se lekarne ukvarjajo tugiredajo, se pravi trgovino. Razlog, da
lekarne vodijo poslovne knjige kot javni zavodi, fgihov pravni status. Pri svojem
poslovanju zaradi tega naletijo na vrsto problemé&ef so pravilno vodenje zalog,
razmejevanje javne sluzbe in storitev na trgu, gamar@ila in podobno. Poseben problem
postaja v zadnjemiasu tudi izpléilo pla¢, saj je tesno povezano s prodajo blaga iz naslova

storitev na trgu.

5.2. Opredelitev javne sluzbe in storitev na trgu

V javhem zavodu se prihodki in stroSki delijo tudi storitve na trgu in javno sluzbo.

Storitve na trgu predstavljajo in obsegajo prod@govskega blaga, ki ne sodi v obseg
zdravil, ki se prodajajo na recept iz naslova obega zavarovanja. Ti prihodki so tudi
podlaga za iziaun stimulacije zaposlenih v lekarni, kot tudi pagfiaza izrédun davka od
dohodka pravnih oseb. Stimulacija se ém@a na podlagi prihodkov oziroma dosezenega
rezultata prodaje iz storitev na trgu v pretekletu [za tek®e leto. Visino stimulacijo, ki si jo

smejo izpl&ati, potrdi ustanovitel,.

Vecinski del prihodkov v lekarni so prihodki od prodadravil, ki se evidentirajo na podlagi
prejemkov. Prodaja se opravlja za takojSnjeCifdaz gotovino, sceki ali karticami in s

prejetimi belimi ter zelenimi recepti.

Tako kot prihodki se tudi stroski delijo na javriozbo in storitve na trgu. Lekarne vsako leto
sklenejo pogodbo z Zavodom za zdravstveno zavaj@varviSini priznanih stroskov za

amortizacijo, materialne stroSke, ¢ga(osnovne pk&e, posebne pogoje dela, dodatek na
delovno dobo, delovno uspesnost), regres za lepust in dodatno pokojninsko zavarovanije.
Vsi ti priznani stroSki se evidentirajo na javnhazo. Priznani stroski so ze izrazeni v

zneskih.
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Stroski, ki nastajajo iz storitev na trgu, se ém@ajo po klj¢u glede na dosezene prihodke iz
storitev na trgu. To pomeni, da delimo celotne qulike s prihodki iz storitev na trgu in tako

dobimo kolEnik za izr&un stroskov iz storitev na trgu.

Pri opredelitvi javne sluzbe in trga imajo lekagiede na davek od dohodka pravnih oseb dve
nasprotujéi si mnenji. Ministrstvo za zdravje meni, da sohpdki, ki se pridobivajo iz
naslova prostovoljnega zavarovanja, javna sluzbasphkdtno pa meni Dé&wa uprava
Republike Slovenije (odslej DURS), ki pravi, da pdhodki iz naslova prostovoljnega
zavarovanja prihodki iz storitev na trgu in takalitpredmet obréuna davka od dohodka
pravnih oseb. Ti prihodki v posameznem letu pradisia 1/3 prihodka v posamezni lekarni.
Ce bi te prihodke uvrstili v prihodke iz javne slezbe bi bili obda¥eni v sistemu davka od
dohodka pravnih oseb, vendar pa jih niti ne bimaje v procent za uspesnost delavcev.

Vecina lekarn se odla po mnenju DURS-a, saj menijo, da je boljSe&atiave: davka od
dohodka kot pa premalo, kajti Daa uprava bi lahko v primeru pregleda dala sporne

prinodke na prihodke iz storitev na trgu in rezufteegleda ne bi bil ugoden.

Pri opravljeni notranji reviziji so lekarne, ki djel prihodke od storitev na trgu, dobile od
DURS-a negativno mnenje. Saj notranja revizija meaije mnenje Ministrstva za zdravje

bolj zavezujée od mnenja DURS-a.

Odlccitev o tem, kako razvigajo prihodke, bi morali imeti javni zavodi — lekaropredeljeno
Vv svojem internem aktu in se te opredelitve tudilddno drzati iz leta v leto. Vima lekarn

ima to opredeljeno v svojih aktih in se tega tudid

5.3. Sredstva in obveznosti do virov sredstev

Vsa dolgordna sredstva, tako opredmetena kot neopredmetengasaih zavodih lekarnah
v lasti ustanovitelja. Tako ji je treba izkazovai@ kontih dolgorénih opredmetenih in
neopredmetenih sredstev ter na dolgoilo obveznostih do ustanovitelja. To je konto rdare
devet — sredstva v upravljanju. Problem, ki tu ajastje, da skoraj nobena lekarna v Sloveniji
nima sklenjene pogodbe o sredstvih v upravljanjustanoviteljem, vendar pa ustanovitelji

vsako leto zahtevajo uskladitev le teh.

Tudi tu so lekarne, ki nimajo sklenjene pogodbdiléonegativno mnenje, saj nimajo podlage
za izkazovanje sredstev na kontu 980 — sredstyaavljanju.
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Na kratkor@nih sredstvih imajo lekarne kar precejSnje znesk&mih sredstev pri bankah, ki
so si jih pridobile z gospodarnim poslovanjem imdpbljenimi cassasconti pri dobaviteljih. V
letu 2007 so se z izvolitvijo novih Zupanov pojavieznje po teh sredstvih. V nekaterih
olkcinah se je v&no teh sredstev Ze prelilo v @hbski pror&un, nekaj obin pa to Se

namerava storiti do konca leta. So pa ta sredstvajeta v prokaunih okEin za leto 2007.

Drugi del kratkorénih sredstev — zaloge bom opisala v nadaljevanju.

Obveznosti do virov sredstev so v javnih zavodlbkarnah ohiajne, kot pri drugih zavodih.
Le te sestavljajo obveznosti za izfila pla¢, obveznosti do dobaviteljev, obveznosti do bank,
pasivne¢asovne razmejitve, obveznosti do ustanoviteljaarkpmulativni dohiki in izgube

vseh let.

5.4. Zaloge in javna nardila

Zaloge so v javnih zavodih lekarnah sestavljenelygem iz zdravil in materiala za izdelavo
raznih pripravkov. Pri nat@anju blaga tako wgih kot manjSih vrednosti jih zavezuje Zakon o
javnih nargilih. Vendar pa nastaja problem dostave zdravi], &a javni zavod-lekarna
narata zalogo zdravil samo pri enem dobavitelju, ki gadpodno izbere po pravilih Zakona o
javnih nargilih, se lahko zgodi, da ostane brez zdravil& ket 24 ur. To pa se v lekarni ne
sme zgoditi, saj morajo po Zakonu o lekarniSki degesti zdravila nabaviti v roku
Stiriindvajset ur. Tako so lekarne prisiljene r@tb zdravila pri véjih dobaviteljih, saj¢e en
dobavitelj zdravila nima na zalogi, ga ima skoratayo drugi dobavitelj. S tem pa ko
naraiijo pri drugem dobavitelju, krsijo Zakon o javnilanagilih.

Pri kontroli izvajanja javnih natd lekarne po veéini dobijo negativno mnenje, saj se ne
drzijo dosledno Zakona o javnih naidh in ne nabavljajo samo pri najugodnejSem
ponudniku. Predvsem pa iskanje ugodnejSega ponaidnika smisla, saj imajo zdravila po
vsej Sloveniji enotno ceno, pa tudi nabavljeno adatjnjo prodajo ne pa za lastno porabo.

Pravniki LekarniSke zbornice Slovenije so pri téljtivi dobili pojasnilo, da bi morale lekarne

izbirati najboljSega ponudnika glede na priznafmtain vzeti tistega, ki ponudi &jerabat.

Mag. Milan Puksi, direktor Mariborskih lekarn, je po opravijeniviaji in kontroli
Ratunskega sodé v svoiji izjavi za javnost navedel naslednje:
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»Negativno mnenje je bilo podano zaradi samegaopkat nar¢éanja zdravil in ne zaradi
negospodarnosti. Javni lekarnisSki zavodi nammemo korni porabnik zdravil. Nabavljamo
tista zdravila, ki jih na recepte predpisujejo (@¥ajo) zdravniki. Po dokbah Zakona o
zdravilih smo dolzni imeti na zalogi oziroma v 2daln zagotoviti vsa v Republiki Sloveniji
registrirana zdravila in ne le tista, ki bi jih gobili s postopkom izpeljanim po ZJN-1. Cene
zdravilom in medicinskim pripond&om na drzavni ravni regulirata Agencija RS za xillaa
in medicinske pripomitke ter Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovemipepomeni, da
so cene zdravil v vseh lekarnah v Sloveniji enak&lju¢no vodilo ZIN-1, ki se prav zaradi
zapletenega izvajanja letno spreminja, bi moratadonotrnost (gospodarnost¢inkovitost,
uspesSnost) poslovanja. Skratka, @dd ZIN-1 nikakor niso optimalna in vedno tudi ne
omoga@ajo gospodarnosti. V sedanjem revizijskem postop&udaje prednost pravilnosti
postopka in ne gospodarnosti. Veliko primerov Mikia s pogajanji na trgu realizirali
ugodneje in predvsem veliko hitreje, kot nam seftagu€a omenjeni predpis. Trg in trzna

pravila bi bila pravo "zdravilo" za vsa okolja ise/primere.«

Mariborske lekarne so podpisale pogodbo s stroladnki jim bodo izvajali postopke javnih
narcil, kajti sami za to niso dovolj strokovno podkovavierjetno bodo tako morale narediti
tudi druge lekarne, ki imajo za dodatno delo, kmjas/na nardila, na voljo Se manj osebja.
Tako to ne bo wesmotrna poraba denarja, ampak ze kar zapravingrage postopke, ki v
primeru nabave zdravil res niso potrebni. V Spletrgriraéniku za javna nakdla je ze v

uvodu v tretjem odstavka navedeno:

»Ne glede na vrsto in velikost posla pa morajo ¢r@dko spostovati temeljna gala javnega
naraGianja, ki so: gospodarna poraba javnih sredstey enakopravnost ponudnikov,
transparentnost postopka oddaje javhegacdilarter na&elo zagotavljanja konkurence med

ponudniki. Skladno s temi Beli se vodijo vsa javna nafita«

Tako kot Mariborske lekarne je &iea drugih lekarn dobila negativho mnenje o javnih
narcilin. Mariborske lekarne pa so imele poleg tegai tadunsko sodi&, ker so morali

odgovoriti z odzivnim poré&lom in izpeljati postopke kot, pravi Zakon o jakmarailih.

5.5. Pl&e zaposlenih in direktorjev

Plate v lekarnah, ki so pravno organizirane kot javavad, se izréunavajo na podlagi

Zakona o sistemu plav javhem sektorju, ki se uporablja od 1. julijaD20 Uporabljajo pa Se
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Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti oleklivho pogodbo za dejavnost

zdravstva in socialnega varstva.

Direktorjem v javnem sektorju pa so se 1. marcac2@&ele izpl&evati plde na podlagi
Zakona o sistemu plav javnem sektorju (Uradni list RS, St. 110/06, dma pre&isceno
besedilo, v nadaljevanju ZSPJS), Uredbe @égiladirektorjev v javnem sektorju (Uradni list
RS, st. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06L28/06, v nadaljevanju UPDJS) in
Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za d@lora in izpl&ilo platc v javnem sektorju
(Uradni list RS St. 122/05, 20/06, 55/06 in 136/06&r pa za ostale zaposlene trenutno Se

vedno ne velja, in si izptajejo plate po starem sistemu.

Najvesji problem v lekarnah je del pla, ki se izplauje kot stimulacija. Le-ta je v novem
zakonu za vse, tako za zaposlene kot za direkfomgelvidena v enkratnem letnem znesia,
bo to seveda dop&dlo poslovanje, ki mora biti pozitivno. Novi zakogj bi poenaotil plae v
javnem sektorju za vse, saj je bilo do sedaj &jdastimulativhega dela pée od lekarne do
lekarne razlino. Nekaj lekarn je izeanavalo stimulacijo na osnovno brutafma kar nekaj

pa na kotino brutopl&o, se pravi na vse pripadagdodatke.
Po podatkih opravljenih revizij ptav lekarnah je pravilno izptevanje stimulativhega dela

place izra&un procenta pk&e na osnovno bruto @la. In le-to naj bi se z revizijo plazatelo

tudi upoStevati.
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6. MODEL REVIZIJE

6.1. Predmet, cilji, postopki in omejitve notranjerevizije
Predmet notranjerevizije

V skladu s pogodbo za opravljanje notranjerevi#ijskoritev za leto 2006, z dne 15.03.2007,

je bil opravljen notranjerevizijski pregled étanovodskih izkazov Lekarne Zdraték za

poslovno leto 2006. Opravijena je bila revizija ledsjih ra&unovodskih izkazov, kot je to

doloceno v pogodbi:

- ustreznost runovodskega pripoznavanja in evidentiranja posarhesmedstev, njihovih
virov, prihodkov in odhodkov (po dalu zargunane realizacije)

- ustreznosti Idevanja dejavnosti javne sluzbe in trzne dejavnosti

- usklajenosti r&aunovodskih pordéil z zakonom o réunovodstvu in predpisi, sprejetimi na

njegovi podlagi.

Cilji notranje revizije

Cilj notranje revizije je presoja pravilnosti izlkarh postavk v r@novodskih izkazih in
priprava poréil o potrebnih ukrepih za odpravo pomanijkljivoski, bodo pripomogla k

izboljSanju ¢inkovitosti in uspesnosti poslovanja zavoda.

Postopki notranje revizije

Notranja revizija je bila opravljena v skladu s\plianotranjerevizijske stroke ter na podlagi
razgovorov z zaposlenimi, listin, spisov in podatkki so nam bili posredovani.

Omejitve notranje revizije

Glede na to, da notranja revizija v javnem zavoedkdrna Zdravilek Se ni bila opravljena,
smo se osredotdi predvsem na preverjanje pravilnosti izkazanibm@mbnih postavk v
racunovodskih izkazih za poslovno leto 2006, in sitetih izkazov, za katere smo se v
pogodbi dogovorili za revizijo. V okviru pojasnil launovodskima izkazoma pojasnjujemo

le pomembne postavke.
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Potek notranje revizije

Notranja revizija je bila opravljena v mesecu ap8D07. Osnutek potda o notranji reviziji
je bil prejemnikom pordila predan v pregled 10.05.2007. Koo por@ilo je v vseh

pomembnih pregledih enako osnutku @deo

6.2. R&unovodska izkaza s pojasnili

Zavod kot pravna oseba javnega prava vodi posldumige in izdeluje letna potia v
skladu z dol¢ili zakona o rdunovodstvu in na njegovi podlagi sprejetimi podzakomi

predpisi:

s pravilnikom o enotnem kontnemadn za pror&un, prorgunske porabnike in druge

osebe javnega prava,

- s pravilnikom o ragenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravmiseb javhega
prava,

-z navodilom o né&nu in stopnjah rednega odpisa neopredmetenih dmigin sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev,

- s pravilnikom o sestavljanju letnih p@ibza pror&un, prorgunske uporabnike in druge
osebe javnega prava,

- s slovenskimi r&unovodskimi standardi (odslej SRS).

Na podlagi pravilnika o dotatvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega
okcinskih pror&unov je zavod posredni uporabnik praraa, zato v skladu s pravilnikom o
sestavljanju letnih potd izdeluje letno poréilo, ki ga sestavljata tanovodsko pordlo in

poslovno poréilo.

Ratunovodsko pordlo obsega:
1. bilanco stanja z obveznima prilogama:

- pregled stanja in gibanja neopredmetenih dolgarosredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev,
- pregled stanja in gibanja dolg@roh kapitalskih nalozb in posojil,

2. izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov enotnega kontnegacriea z
obveznimi prilogami:

- izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po vrstah dejavnosti,

- izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po relu denarnega toka,
- izkaz r&una finanih terjatev in naloZzb dotenih uporabnikov,

- izkaz r&una financiranja doteenih uporabnikov
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Tabela 1

BILANCA STANJA NA DAN 31.12.2006

33

V TSIT
200¢ 200t

SREDSTVA
DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V
UPRAVLJANJU 78.347 63.07
Neopredmetena dolgafina sredstva 259 0
Nepreménine 73.683 54.74pD
Popravek vrednosti nepretnin 6.326 4.481L
Oprema in druga opredmetena osnovna sre 45.86( 45.39p
Popravek vrednosti opreme in drugih opredmeteniiowasih
sredstev 35.124 32.57y
KRATKORO CNA SREDSTVA, RAZEN ZALOG, IN
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 178911 163647
Denarna sredstva v blagajni 32 3]
Dobroimetije pri bankah in drugih finanih ustanovah 18.94/ 9 79h
Kratkoratne terjatvbe do kupcev 12.Q72 19.169
Kratkoraine terjatve do uporabnikov enotnega kontnegaa 22 187 24.45h
Kratkoraine finargne nalozbe 121.825 107.922
Druge kratkorone terjatve 3.574 2.57%
Aktivne ¢asovne razmejitve 277 G
ZALOGE 63.74f  61.98:
Zaloge blaga 63.745 61.98B
AKTIVA SKUPAJ 321.00] 288.70°
Aktivni konti izvenbilartne evidence 246 246
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
KRATKORO CNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE
CASOVNE RAZMEJITVE 28.89( 30.92p
Kratkoratne obveznosti do zaposlenih 3.882 3p62
Kratkoratne obveznosti do dobaviteljev 24.360 25.B80
Druge kratkoréne obveznosti iz poslovanja 389 1.341
Kratkoracne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega
nacrta 259 244
LASTNI VIRI IN DOLGORO CNE OBVEZNOSTI 292 113 257778
Obveznosti za neopredmetena dolgaeosredstva in
opredmetena osnovna sredstva 59.01¢ 59.01p
Presezek prihodkov nad odhodki 233.103 198768
PASIVA SKUPAJ 321.00] 288.70°
Pasivni konti izvenbilaine evidenc 24¢ 24¢



Tabela 2

|IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV DOLO CENIH UPORABNIKOV
ZA LETO 2006

Pojasnila 2006 2005

Prihodki od poslovanja 701.171 656.211
Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 5.167 2.132
Prihodki prodaje blaga in materiala 696.004 654.079
Finan¢ni prihodki 7.501 27.184
Izredni prihodki 1.122 594
Prevrednotovalni poslovni prihodki 0 10
Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 0 10
CELOTNI PRIHODKI 709.794 683.989
StroSki blaga, materiala in storitev 607.52Y 587.838
Nabavna vrednost prodanega materiala in

blaga 589.546 569.558
StroSki materiala 1.817 1.594
Stroski storitev 16.164 16.686
Stroski dela 57.315 54.510
Plate in nadomestila pta 42.938 41.037
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 6/930 6.607
Drugi stroski dela 7.447 6.866
Amortizacija 6.417 5.987
Davek od dohodka 1.492 1.764
Ostali drugi stroski 2.549 2.307
Finan¢ni odhodki 6 0
Izredni odhodki 129 112
Prevrednotovalni poslovni odhodki 24 60
Odhodki od prodaje osnovnih sredstev

Ostali prevrednotovalni poslovni odhodki 24 0
CELOTNI ODHODKI 675.459 652.578
PRESEZEK PRIHODKOV 34.335 31.411
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Tabela 3

IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV DOLO CENIH
UPORABNIKOV PO VRSTAH DEJAVNOSTI ZA LETO 2006

V TSIT

Prihodki in odhodki za |7 ed! in odhodki od

o . prodaje blaga in

izvajanje javne sluzbe .

storitev na trgu

Prihodki od poslovanja 586.43( 114.74:
Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 2.141 BP2
Prihodki prodaje blaga in materiala 584.p89 111715
Finanéni prihodki 7.501
Izredni prihodki 1.122
Prevrednotovalni poslovni prihodki
Prihodki od prodaje osnovnih sredstev
CELOTNI PRIHODKI 586.43( 123.36:
Stroski blaga, materiala in storitey 501.93¢ 105.58t¢
Nabavna vrednost prodanega materiala in hlaga 48)7.08 102.463
StroSki materiala 1.501 316
Stroski storitev 13.355 2.80p
StroSki dels 44.09¢ 13.21}
Plate in nadomestila pta 32.668 10.27p
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 5|277 3.65
Drugi stroski dela 6.153 1.294
Amortizacija 5.20: 1.11°F
Davek od dohodkz 0 1.49:
Ostali drugi stroski 2.10z 447
Finanéni odhodki 5 1
Izredni odhodki 107 22
Prevrednotovalni poslovni odhodk 20 4
Odhodki od prodaje osnovnih sredstev
Ostali prevrednotovalni poslovni odhodki 20 4
CELOTNI ODHODKI 553.47: 121.88t
PRESEZEK PRIHODKOV 32.95¢ 1.47¢
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Tabela 4

Stanje in gibanje neopredmetenih dolgorénih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev za leto 2006

Nabavna | Popravek | Povaanje Neodpisand
vrednost | vrednosti | nabavne [Amortiz.| vrednost

01.01.2006 01.01.2006¢ vrednosti 01.01.2006
Neopredmetena dolgahoa
sredstva in opredmetena
osnovna sredstva v lasti 0 0 0 0 d
Neopredmetena dolgahoa
sredstva in opredmetena
osnovna sredstva v lasti 100.134 37.058 216.878 6.417 78.
Dolgoraine premozenjsk
pravice 0 0 160 ( 169
Druga neopredmetel
dolgorana sredstva 0 0 99 d 99
Zgradbe 54.740 4.481 18.943 1.845 67,
Oprema 45.395 32.577 2.485 4.%72 10,
Neopredmetena dolgahoa
sredstva in opredmetena
oshovna sredstva v fin&mem
najemu 0 0 0 d q
Tabela 5

Stanje in gibanje dolgoranih kapitalskih nalozb in posajil

za leto 2006
V TSIT
Nabavna | Popravek | Povatanje Neodpisang
vrednost | vrednosti | nabavne |Amortizacija| vrednost
01.01.2006 01.01.2004 vrednosti 01.01.2006
DOLGORQCNE
FINANCNE NALOZBE 0 0 0 d (
DOLGORGCNO DANA
POSOJILA IN DEPOZITI 0 0 0 0 @
SKUPAJ 0 0 0 0 0
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Tabela 6

|IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV DOLO CENIH
UPORABNIKOV PO NA CELU DENARNEGA TOKA ZA LETO
2006
V TSIT
2006 2005

PRIHODKI ZA 1ZVAJANJE JAVNE SLUZBE 598.200 554 742

Prihodki iz sredstev javnih financ 598.20( 554.742

Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja
598.200 554.742

Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja

tekato porabo 598.200 554.742
PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV

NA TRGU 111.676 119.807
Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu 1767 109.597
Prejete obresti 526 9.606
Drugi tekai prihodki, ki ne izhajajo iz izvajanja javne

sluzbe 374 604
SKUPAJ PRIHODKI 709.876 674.549

ODHODKI ZA IZVAJANJE JAVNE SLUZBE
552.500 536.537

Place in drugi izdatki zaposlenim 42.55% 351.524
Plate in dodatki 28.657 28.957
Regres za letni dopust 1.055 1.006
Povraila in nadomestila 2.709 2.628
Sredstva za delovno uspesnost 1)180 1.053
Sredstva za nadurno delo 349 1.076
Plate za delo nerezidentov po pogodbi 411 404
Drugi izdatki zaposlenim 8.194 0
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 5.240 5.017
Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 2.880 2.758
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 2/308  2.209
Prispevek za zaposlovanje 33 31
Prispevek za starSevsko varstvo 19 19

Izdatki za blago in storitve za izvajanje javne slibe
492.847 492.56(0

Pisarniski in sploSni material in storitve 3.7190 3.714

Posebni material in storitve 790 1.509
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Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije

941 671

Izdatki za sluzbena potovanja 682 969
Tekaie vzdrzevanje 3.499 4.658
Davek na izpldane plée 3.433 3.209
Drugi operativni odhodki 479.712  477.830C
Investicijski odhodki 11.858 3.836
Nakup zgradb in prostorov 11.2p5 0
Nakup opreme 364 3.836
Nakup nematerialnega premozenja 269 0
ODHODKI 1Z NASLOVA PRODAJE BLAGA IN
STORITEV NA TRGU 104.620Q 77.237
Plate in drugi izdatki zaposlenim 10.163 9.992
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 1636 1.609
Izdatki za blago in storitve za izvajanje javhezble

92.821 87.636
SKUPAJ ODHODKI 657.120 635.774
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI

52.756 38.775

Tabela 7

Izkaz racuna finanénih terjatev in nalozb dolo¢enih uporabnikov

za leto 2006
200¢ 200t
Prejeta vracila danih posojil 0 0
Dana posoijile 0 0
DANA MINUS PREJETA
POSOJILA 0 0
Tabela 8

|Izkaz racuna financiranja doloc¢enih uporabnikov za leto 2006

2.004 2.00p
Zadolzevanje 0 0
Odplatila dolga ( (
POVECANJE SREDSTEV NA
RACUNIH 52.756 38.77p
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6.3. Pojasnila r&unovodskih izkazov z ugotovitvami in s pripordili
notranje revizije

6.3.1. Pojasnila bilance stanja

6.3.1.1. Nepremicnine

Zavod izkazuje med nepretninami na dan 31.12.2006 le zgradbe, katerih neadpi
vrednost znaSa skupaj 67.357 TSIT.

Pove&anje nabavne vrednosti zgradb v letu 2006 v vi§$P43 TSIT se nanaSa na nakup
dodatnih poslovnih prostorov v poslovno stanovarsk, kjer ima Lekarna Zdraviek sedaj

poslovne prostore in na stroSke v zvezi z obnokigtestorov.

Stanje in gibanje nepretmin v letu 2006 je razvidno iz preglednice stanjagibanja

neopredmetenih dolgotnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.

Ugotovitve:
Zavod v preglednici stanja in gibanja neopredmételalgor@nih sredstev in opredmetenih

osnovnih sredstev izkazuje vsa sredstva kot sradssvoji lasti.

Skladno z zakonskimi predpisi je lastnik premozZzergaoda ustanovitelj (éna, zavod pa s

tem premozenjem le upravlja).

Priporo ¢ila:
Pripor&gzamo, da zavod v preglednici stanja in gibanja nedmetenih dolgokmih in
opredmetenih osnovnih sredstev izkaze vsa sredstvasredstva v upravljanju (razen

morebitnih sredstev, ki jih pridobiva na podlagiditnega najema).

6.3.1.2. Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva

Neodpisana vrednost opreme in drugih opredmetesiiowmih sredstev na dan 31.12.2006
znaSa 10.731 TSIT. Opremo in druga opredmetenavoansredstva predstavljajo predvsem
lekarniSka, réunalniSka in pisarniSka oprema ter terjatve za dameelujme dobaviteljem

osnovnih sredstev.
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Pove&anje nabavne vrednosti opreme v letu 2006 v vi&dhi7 TSIT se nanaSa predvsem na
zamenjavo dotrajane in nakup dodatne lekarniSkearpiSke in ré&nalniSke opreme.
ZmanjSanje nabavne vrednosti in popravka vredrogsgme v letu 2006 v viSini 2.020 TSIT
se nanaSa na odpis neuporabne opreme zaradi mgag@dosti. Poleg tega so se v letu 2006

zmanjSale tudi terjatve za dane predujme dobasitelpsnovnih sredstev v visini 1.932 TSIT.

Ugotovitve:

Podatki o gibanju opreme in drugih opredmetenihoesih sredstev za leto 2006, ki jih je
zavod izkazal v preglednici stanja in gibanja nedpmetenih dolgokmih sredstev in

opredmetenih osnovnih sredstev, se ne ujemajo sitkiod gibanju opreme in drugih
opredmetenih osnovnih sredstev, ki jinh zavod izk@xyposlovnih knjigah.

Priporo ¢ila:
Pripor&gamo, da zavod ob sestavljanju preglednice stanjagibanja neopredmetenih
dolgoranih in opredmetenih osnovnih sredstev uskladi gadat preglednici s podatki,

izkazanimi v poslovnih knjigah.

Skladno s predpisi naj zavod izkaze vsa sredstvaredstva v upravljanju, razen morebitnih
sredstev, ki jih pridobiva na podlagi finarega najema.

6.3.1.3. Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah

Dobroimetje pri bankah in drugih fin&amh ustanovah na dan 31.12.2006 sestavljajo:

- tolarska sredstva na podueu pri Upravi RS za javna @iéa v znesku 18.503 TSIT

- tolarska sredstva na prehodneréurau — denar na poti 441 TSIT, kar znaSa skupaj8.9
TSIT.

6.3.1.4. Kratkorocne terjatve do kupcev

Kratkoraine terjatve do kupcev se nanasajo predvsem n&veeifanaslova prodaje zdravil in
medicinskih pripom&kov, ki se krijejo iz prostovoljnega zdravstvenegaarovanja.
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6.3.1.5. Kratkoroc¢ne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkoraine terjatve do uporabnikov enotnega kontnedgataaki znasajo na dan 31.12.2006
22.187 TSIT, se nanaSajo predvsem na terjatve dmdéaza zdravstveno zavarovanje
Slovenije.

6.3.1.6. Kratkorocne financ¢ne nalozbe

Kratkoraine finargne nalozbe, ki so na dan 31.12.2006 izkazane wi\i&i1.825 TSIT, se v

celoti nanasajo na terjatve iz naslova kratknoodanih depozitov.

Ugotovitve:
Med kratkor@nimi financnimi nalozbami zavod izkazuje kratkérm dane depozite v viSini
119.189 TSIT in terjatve za obresti iz naslovadepozitov v viSini 2.636 TSIT.

Skladno s pravilnikom o enotnem kontnentma se terjatve iz naslova obresti izkazujejo

med kratkorénimi terjatvami iz financiranja, v okviru kontov gjgine 16.

Priporo ¢ila:
Priporatamo, da zavod pri izkazovanju terjatev iz nasldwaesti uposSteva dodda pravilnika

0 enotnem kontnem tidu in jih izkazuje med kratkotmimi terjatvami iz financiranja.

6.3.1.7. Zaloge blaga

Zaloge blaga so na dan 31.12.2006 izkazane v w6845 TSIT. Zavod vodi zaloge blaga
po nabavnih cenah.

Ugotovitve:

Zavod vrednoti zaloge blaga bodisi po prvih nabaveenah bodisi po zadnjih nabavnih
cenah, kar ni skladno z veljavnimictanovodskimi predpisi, ki dot@jo, da se zaloge blaga
vrednotijo po nabavni vrednosti. Za ugotovljeno likiz med staro in novo nabavno
vrednostjo zalog pova ali zmanjSa nabavno vrednost zalog na osnovnertu lkzalog, hkrati
pa za to isto razliko zmanjSa ali pdaeodhodke za nabavno vrednost prodanega blaga.
Priporo¢ila:
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Predlagamo, da zavod v prihodnj€dao evidentira zmanjSanje zalog iz naslova prooggje
zmanjSanje zalog iz naslova razlike med prvo imgadabavno ceno in evidentira v stroske

samo dejanski znesek prodanega blaga.

6.3.1.8. Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev

Kratkoraine obveznosti do dobaviteljev so na dan 31.12.288&ane v viSini 24.360 TSIT.
NanaSajo se predvsem na obveznosti do ditm@dobaviteljev iz naslova nakupa zdravil,
medicinskih pripom&kov in ostalega blaga, namenjenega prodaji v ledgrier nabave

opredmetenih osnovnih sredstev.

6.3.1.9. Obveznosti za neopredmetena dolgoro¢na sredstva in opredmetena
osnovna sredstva

Obveznosti za neopredmetena dolgom sredstva in opredmetena osnovna sredstva so na
dan 31.12.2006 izkazane v viSini 59.010 TSIT. W 2006 se te obveznosti glede na preteklo

leto nosi spremenile.

Ugotovitve:

Zavod pri evidentiranju in izkazovanju obveznosth neopredmetena dolgéra in
opredmetena osnovna sredstva le delno upoStev&ildofmravilnika o enotnem kontnem
nartu, ki v svojem 68¢lenu dol@a, kaj vse sestavlja te obveznosti in katere kaijegte

obveznosti pov&ujejo in zmanjSujejo.

Zavod ne zmanjSuje tistega dela stroSkov amorjezasziroma odpisov neopredmetenih
dolgorainih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstemjsa vraunani v celo storitev ter
jih ne krije v breme obveznosti za neopredmetenkgadoina in opredmetena osnovna
sredstva, temvejih v celoti izkazuje kot stroSek v okviru izkapsihodkov in odhodkov

dolocenih uporabnikov.

Priporo ¢ila:
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Predlagamo, da zavod preveri ustreznost izkazaBmeviobveznosti za neopredmetena
dolgorana in opredmetena osnovna sredstva v svojih knjigskih evidencah ter stanje teh

obveznosti popravi.

6.3.1.10 Presezek prihodkov nad odhodki

Presezek prihodkov nad odhodki je na dan 31.12.20@&an v viSini 233.103 TSIT.

Ugotovitve:

Zavod pri evidentiranju in izkazovanju presezkahpdkov nad odhodki le delno upoSteva
dolccila 68.¢lena pravilnika o enotnem kontnemérta, saj v primeru financiranja pridobitve
neopredmetenih dolgotnih in opredmetenih osnovnih sredstev, za katesllmdno ni
opredelil ustreznega vira financiranja oziroma nmaavoljo dovolj neporabljene olitanane
amortizacije, ne prerazporeja presezka prihodkod pdhodki v dobro obveznosti na
neopredmetena dolganea in opredmetena osnovna sredstva.

Priporo ¢ila:
Predlagamo, da zavod, skladno z naSimi prigibr@reveri pravilnost izkazane viSine
presezka prihodkov nad odhodki v svojih knjigovabs&videncah in stanje tega presezka

ustrezno popravi.

6.3.2. Pojasnila izkaza prihodkov in odhodkov dokenih uporabnikov

6.3.2.1. Prihodki od poslovanja

Prihodke od poslovanja v visini 701.171 TSIT, kegstavljajo 98,8% celotnih prihodkov,
sestavljajo prihodki iz naslova obveznega zdravetga zavarovanja, prostovoljnega

zdravstvenega zavarovanja in drugi prihodki od pjedhlaga in materiala.

6.3.2.2. Finan¢ni prihodki
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Finartni prihodki v skupni viSini 7.501 TSIT se nanaSpjedvsem na prihodke za obresti iz
naslova danih depozitov v viSini 6.994 TSIT.

Ugotovitve:

ZmanjSanje finaénih prihodkov v letu 2006 glede na preteklo letorealno izkazano, saj
finanéni prihodki za leto 2005 vsebujejo tudi prihodke naslova prejetin skontov za
prectasno pldilo obveznosti do dobaviteljev, ki jih je zavodetw 2006 pravilno izkazal kot
zmanjSanje odhodkov za nabavno vrednost prodariaga.b

Priporo ¢ila:
Pripora¢tamo, da zavod pri sestavljanjucuaovodskega oziroma letnega pdl@a upoSteva
obvezne sestavine ganovodskega potda v skladu z doldbami pravilnika o sestavljanju

letnih porail.

6.3.2.3. Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga

Odhodki za nabavno vrednost prodanega materialeblaga v visini 589.546 TSIT
predstavljajo 87,3% celotnih odhodkov. Sestavljifjonabavna vrednost prodanega blaga,

odpis zalog, netopopisne razlike in druge usklad#alog, kasneje prejeti popusti — bonusi.

6.3.2.4. Stroski storitev

Stroski storitev v viSini 16.164 TSIT predstavljag?2,4% celotnih odhodkov. Sestavljajo jih
predvsem stroSki vzdrzevanja&uaalnisSkih programov in opreme v viSini 3.499 TS3Trposki

racunovodskih storitev v viSini 5.633 TSIT in drugrestki.

6.3.2.5. Stroski dela

Stroski dela v viSini 57.315 TSIT predstavljajo % 5celotnih odhodkov. Sestavljajo jih
brutopla&e in nadomestila péa zaposlenih, prispevki za zagotavljanje socialnenesti
zaposlenih, davek na izgkne plée, regres za letni dopust, stroski prehrane delavoed
delom, stroSki prevoza na delo in z dela, drugisirdela.
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Zavod je v letu 2006 zaposlenim otwaal in izpl&al plate iz naslova powane delovne
uspesSnosti v viSini 10.681 TSIT, kar ne presegaoljewega zneska, potrjenega od

ustanovitelja.

6.3.2.6. Amortizacija

Stroski amortizacije v viSini 6.417 TSIT predstayd) le 1% celotnih odhodkov. Sestavljeni

SO iz amortizacije nepregin, opreme in drobnega inventarja.

Ugotovitve:
Zavod je celotno obtainano amortizacijo poslovnega leta izkazal kotSstkoamortizacije v
okviru izkaza prihodkov in odhodkov d@kenih uporabnikov.

10. ¢len navodila o rednem odpisu opredeljuje, da seSkiramortizacije krijejo v breme
ustreznih obveznosti do virov sredstég,stroSek amortizacije ni Wanan v ceno proizvoda
ali storitve alice denarna sredstva za kritje stroSkov amortizagge zagotovljena iz sredstev

javnih financ.

Priporo¢ila:
Pripora¢tamo, da zavod del oklnanane amortizacije, ki je wanana v ceno storitev, izkaze
kot stroSek, preostali del olkimmane amortizacije pa kot zmanjSanje obveznosti za

neopredmetena dolgafioa in opredmetena osnovna sredstva.

6.3.2.7. Davek od dohodka pravnih oseb

Zavod je javni zavod, ki je v skladu z débami zakona o davku od dohodka pravnih oseb
oprofen pla&evanja davka od presezka prihodkov nad odhodkienraza pridobitno
dejavnost. V primeru ugotovljenega pozitivnhega pasega izida iz pridobitne dejavnosti je

treba od izraunane dagne osnove obtainati davek od dohodka v viSini 25%.

Zavod je za leto 2006 olnanal davek od dohodka v viSini 1.492 TSIT.

Zavod je davek od dohodka obuaal od ugotovljenega presezka prihodkov nad dohiadk

naslova prodaje blaga in storitev na trgu.
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6.3.3. Pojasnila izkaza prihodkov in odhodkov doléenih uporabnikov po
vrstah dejavnosti

6.3.3.1. Prihodki po vrstah dejavnosti

Poleg osnovnega izkaza prihodkov in odhodkov zasesdtavlja Se izkaz prihodkov in
odhodkov doléenih uporabnikov po vrstah dejavnosti. Sestavljanga podlagi delitve
prinodkov in odhodkov, ki se pripoznavajo pocela nastanka poslovnega dogodka, na
prinodke in odhodke iz naslova opravljanja dejatinasne sluzbe ter prihodke in odhodke iz

naslova opravljanja dejavnosti prodaje blaga initsto na trgu.

Poleg osnovnega izkaza prihodkov in odhodkov zasesdtavlja Se izkaz prihodkov in
odhodkov doléenih uporabnikov po vrstah dejavnosti. Sestavljanga podlagi delitve
prihodkov in odhodkov, ki se pripoznavajo poc¢ela nastanka poslovnega dogodka, na
prihodke in odhodke iz naslova opravljanja dejavinasne sluzbe ter prihodke in odhodke iz

naslova opravljanja dejavnosti prodaje blaga initeto na trgu (odslej trzna dejavnost).

Dejavnost javne sluzbe je éhjno dol@ena s predpisi, ker pa so storitve, ki se pojavifaj
opravljanju dejavnosti javne sluzbe zelo raznowstm jih predpisi, ki opredeljujejo
dejavnosti javne sluzbe, navadno ne morejo zajetloti, so za opredelitev in pojasnila, kaj
sodi v dejavnost javne sluzbe, pristojna resornaististva — v primeru lekarniske dejavnosti
torej Ministrstvo za zdravje. Z novim Zakonom o kawd dohodka pravnih oseb bo to reSilo
Ministrstvo za finance, in sicer bo minister dfldkaj sodi v javno sluzbo in kaj v trzno

dejavnost.

Ugotovitve:
Javni lekarniski zavodi naj bi upostevali navoddaistrstva za zdravje v kar nagjemeri,

pri ¢emer pa se po naSem mnenju v detoh primerih lahko odijo drugae.

Zavod je prihodke od prodaje zdravil iz naslovaspogoljnega zavarovanja uvrstil med
prihodke iz pridobitne dejavnosti, kar je v nasprat mnenjem Ministrstva za zdravje.
Menimo, da zavod ravna prav, saj Ministrstvo zatffice prihodke iz naslova prostovoljnega

zavarovanja uvt& med prihodke iz pridobitne dejavnosti. Tako lmrimeru,ce bi zavod te
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prihodke uvrstil med prihodke iz javne sluzbe, lahkegal ob datnem pregledu, da bi ta
ravnal drugae.

Drugae je pri delitvi zavod v glavhem upoSteval sodilarama dol@ila, ki jih je za

razmejevanje prihodkov opredelilo Ministrstvo zaade.

Ministrstvo za zdravje je v letu 2000 izdalo navadn dopolnitve teh navodil, v katerih je
opredelilo sodila, ki naj bi jih javni zdravstvem lekarniski zavodi upoStevali pri delitvi
prihodkov in posledino tudi odhodkov na dejavnost javne sluzbe in tdejavnost. Glede na
to, da naj bi ta navodila obseg javne sluzbe naqgspd lekarniSke dejavnosti opredelila v
nasprotju z zakonom o lekarniski dejavnosti, pediotpa naj ne bi bila usklajena z dawni
predpisi in tolmaenji le-teh, je LekarniSka zbornica Slovenije one@gmu ministrstvu
posredovala pripombe. Kljub &eratnim sréanjem predstavnikov omenjenega ministrstva,
zbornice in Ministrstva za finance, te instituc§e vedno niso nasle skupnih reSitev. Javni
lekarnisSki zavodi naj bi navodila Se vedno upodiev&ar najveji meri, pri ¢emer pa se po
nasem mnenju v datenih primerih lahko odlsjo tudi drug&e.
Med prihodke od poslovanija iz naslova dejavnostigasluzbe je zavod uvrstil:

prihodke od prodaje gotovih in magistralnin zdravdi se krijejo iz obveznega

zdravstvenega zavarovanja,

prihodke od prodaje medicinskotetmih pripomakov, ki se krijejo iz obveznega in

prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja,

prihodke iz naslova dezurstva.
Med prihodke od poslovanja iz naslova trzne dejatine zavod uvrstil:

prihodke od prodaje gotovih in magistralnih zdrawl se krijejo iz prostovoljnega

zdravstvenega zavarovanja,

prihodke od prodaje gotovih in magistralnih zdrakil se ne krijejo iz obveznega in

prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja,

prihodke od provizij v zvezi z opravljenimi stordmwi pri prodaji zdravil na recept

prihodke od prodaje trgovskega blaga
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6.3.3.2. Finan¢ni prihodki

Zavod je finadne prihodke v celoti izkazal kot prihodke iz nasloepravljanja trzne
dejavnosti, kar pomeni, da ni v celoti upoStevalaail Ministrstva za zdravje. Ta dalajo,
da vsi prihodki v zvezi z upravljanjem premoZengvada izhajajo iz opravljanja javne

sluzbe.

Pri delitvi je zavod v glavnem upoSteval sodilajikkije za razmejevanje prihodkov opredelilo
Ministrstvo za zdravje v svojih navodilih in dopdirah, razen v primeru prihodkov od
prodaje gotovih in magistralnin zdravil, ki se ngjdjo iz obveznega in prostovoljnega
zavarovanja. Le te je zavod izkazal kot prihodkendr dejavnosti¢eprav po navodilih

ministrstva vsi prihodki v zvezi z upravljanjem prezenja zavoda (obresti, dividende,
najemnine in podobno) izhajajo iz opravljanja jawh&zbe. Prav tako je prihodke iz naslova
prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja uvrstd préhodke iz trzne dejavnosti, kar ni v

skladu z navodili Ministrstva za zdravje.

6.3.3.3. Odhodki po vrstah dejavnosti

Zavod je vse odhodke, razen stroskov dela in dadkdohodka, razdelil na odhodke v zvezi
z opravljanjem dejavnosti javne sluzbe in odhodkenaslova trzne dejavnosti na podlagi
mnenja, izrdunanega iz razmerja med celotnimi prihodki, ki znas

celotni prihodki iz naslova opravljanja dejavngatine sluzbe - 82,62%

celotni prihodki iz naslova opravljanja trzne dejasti — 17,38%.

StroSke dela je zavod razdelil na naslednjima
stroski pl& in nadomestil plater stroski dajatev na @ obremenjujejo dejavnost javne
sluzbe v znesku, ki se krije iz prihodkov iz nasi@mbveznega zdravstvenega zavarovanja,
ugotovljenih na podlagi sklenjene pogodbe z ZZZ$%anametrov podimega dogovora
za lekarniSko dejavnost za pogodbeno leto 2006otdejavnost pa obremenjuje ostali del
teh stroSkov,
drugi stroski dela so razdeljeni na posamezno degtwna podlagi sodila, izl@ananega iz
razmerja med celotnimi prihodki, dosezenimi priaapjanju posamezne vrste dejavnosti.

Davek od dohodka je zavod v celoti izkazal med odthtrzZne dejavnosti.
Priporo ¢ila:
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Zavodu predvsem pripotamo, da sodila za delitev in izkazovanje prihodkoedhodkov po
vrstah dejavnosti nedvoumno opredeli v ustrezneavilpiku v skladu s predpisi in jih
dosledno uposteva iz obdobja v obdobje.

6.3.4. Pojasnila izkaza prihodkov in odhodkov doléenih uporabnikov po
nacelu denarnega toka

Zaradi zagotavljanja podatkov o javnofidarh prihodkih in odhodkih sestavlja zavod, poleg
osnovnega izkaza prihodkov in odhodkov, tudi izkaihodkov in odhodkov doteenih
uporabnikov po n#elu denarnega toka, v katerem prav tako zagotodage o prihodkih in
odhodkih iz naslova izvajanja javne sluzbe in isloga trzne dejavnosti. Sestavlja ga na

podlagi pripoznavanja prihodkov in odhodkov péela denarnega toka.

Prihodki in odhodki po n#elu denarnega toka so priznani, ko sta izpolnjesdednja pogoja:
poslovni dogodek, ki ima za posledico izkazovanjdnqukov oziroma odhodkov, je
nastal,
prislo je do prejema ali izptda denarja oziroma njegovega ekvivalenta; pri sarsteje,
da je ta pogoj izpolnjen tudée so bile terjatve oziroma obveznosti, ki se ngonasa

prihodke oziroma odhodke, poravnane na drugmari ¢emer ni nastal denarni tok.

Za znesek prejetih oziroma danih predujmov, kiaeasajo na prihodke oziroma odhodke, se
priznajo prihodki oziroma odhodki ze ob prejemuromia izpl&ilu teh zneskov.

Prihodki po n&elu denarnega toka se v skladu s predpisileagijejo na dagne, nedaine,
kapitalske in transferne prihodke ter na prejeteagge. Odhodki po ri@lu denarnega toka
pa so raZenjeni na tekée odhodke, odhodke tekib transferjev, investicijske odhodke in

odhodke investicijskih transferjev.

Ugotovitve:

Zaradi zagotavljanja vsebinsko ustreznih podatkaxlidnih pror&unskih uporabnikov
morajo le-ti pri pripoznavanju prihodkov in odhodk@o nd&elu denarnega tok&m
dosledneje upoStevati enoten kontnimapredpisan s pravilnikom o enotnem kontnem

nacrtu.
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Po nasi oceni so prihodki po denarnem toku izkazaidno, prav tako tudi odhodki. Presezek
prihodkov nad odhodki je ocenjen realno, saj jeazdn na podlagi denarnih transakcij do

zadnjega dne v letu 2006.

6.3.5. Pojasnila izkaza r#una finanénih terjatev in nalozb dolo¢enih
uporabnikov

Izkaz r&una finagnih terjatev in nalozb dotenih uporabnikov vsebinsko dopolnjuje izkaz
prinodkov in odhodkov dotgenih uporabnikov po wkalu denarnega toka. lzkaz vsebuje
podatke o izdatkih in prejemkih, ki se nanaSajofinancne terjatve in nalozbe, se pravi
izdatke in prejemke iz naslova danih posojil irhayih vr&il ter izdatke za nakup kapitalskih

nalozb in prejemke iz naslova njihove prodaje.

Zavod v letu 2006 ni dajal posojil in ni kupovalpkalskih delezev, zato podatkov o izdatkih
in prejemkih iz tega naslova v izkazuc¢waa finagnih terjatev in nalozb dotenih

uporabnikov ni izkazal.

6.3.6. Pojasnila izkaza ré&una financiranja doloé¢enih uporabnikov

Izkaz r&una financiranja dokenih uporabnikov vsebinsko dopolnjuje izkaz prih@dkn
odhodkov doloéenih uporabnikov po ®elu denarnega toka. Izkaz vsebuje podatke o
prejemkih in izdatkih, ki se hanaSajo na zadolzgyase pravi prejemke in izdatke iz naslova
najemanja posojil in odptda glavnic teh posojil. Poleg tega izkaz vsebujdi tpodatke o

spremembi sredstev natmih v obravnavanem ohianskem obdobju.

Zavod se v obravnavanem otwaskem letu ni zadolzeval, zato v izkaztiurza financiranja
dolocenih uporabnikov podatkov o prejemkih iz naslovgetila posojil in izdatkih iz naslova
odplaila glavnic najetih posojil ni izkazal. V njem jekiazal le podatek o po¥@nju sredstev
na ra&unih v visini 52.756 TSIT, ta pa je enak presezkbqukov nad odhodki po denarnem

toku.

6.4. Povzetek pomembnejSih ugotovitev in pripoé@l notranje revizije
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Opravili smo notranjerevizijski pregled canovodskih izkazov Lekarne Zdrasgk za

poslovno leto 2006.

V nadaljevanju podajamo le povzetek pomembnejSdtaxitev in pripora@il notranje revizije
po posameznih podph, pri ¢emer smo jih z vidika vzrokov, zaradi katerih sgapljajo

razvrstili v tri skupine.

1.
Ugotovljene pomanijkljivosti, ki jih zavod brez soddovanja z njim povezanih subjektov,

predvsem ustanoviteljev, ne more odpraviti:

Gospodarjenje z nepretninami

Iz dokumentacije ni jasno razvidno, katere nepteme so bile zavodu dane v upravljanje in
katere nepreminine uporablja na morebitnih drugih osnovah (n@.podlagi podjemnih
pogodb).

Pripora@tamo, da zavod pridobi ustrezno pogodbo o prenc=istv ustanovitelja v njegovo
upravljanje in/ali druge ustrezne pogodbe.

2.
Ugotovljene pomanikljivosti, ki nastajajo predvsem zaradi nepreglednosti, nejasnosti,
neusklajenosti in pomanjkljivosti zakonskih in podzakonskih predpisov ter navodil

pristojnih organov:

Nabava blaga za nadaljnjo prodajo in javna &itao

V letu 2004 je piela veljati novela zakona o javnih naifih, ki je nekoliko spremenila
postopke nabave blaga za nadaljnjo prodajo, zgponecamo dosledno izvajanje postopkov
nabave skladno z dalii tega zakona. Prav tako zaradi posebnosti jaanegr@éanja v
primeru blaga za nadaljnjo prodajo in velike vresthtega segmenta nabav priptamo, da
zavod to podrge poslovanja uredi v posebnem pravilniku o odgaynih nar@il za blago

namenjeno nadaljnji prodaiji.
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3.
Druge ugotovljene pomanjkljivosti na zahtevnejSih pdrodjin poslovanja zavoda, ki
nastajajo zaradi napanega razumevanja zakonskih in podzakonskih predpiso

Izkazovanje obveznosti za sredstva, prejeta v Ujprge

Zavod pri evidentiranju in izkazovanju obveznostiszedstva, prejeta v upravljanje, le delno

upoSteva doldla pravilnika o enotnem kontnem dreu, ki dolata, kaj vse sestavlja te

obveznosti in katere kategorije te obveznosti pojgo in zmanjSujejo. Zavod nandre
obveznosti za neopredmetena dolgoein opredmetena osnovna sredstva izkazuje le v
viSini neodpisane vrednosti neopredmetenih dolgolo sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev, izkazanih v otvoritveni bilasi@inja na dan 01.01.2005,
tistega dela stroSkov amortizacije oziroma odpis@opredmetenih dolgafnih in
opredmetenih osnovnih sredstev, ki nisocurani v ceno storitev, ne krije v breme
obveznosti za neopredmetena dolgosin opredmetena osnovna sredstva, teénitiev

celoti izkazuje kot stroSek v okviru izkaza prihoglkn odhodkov doleenih uporabnikov.

Predlagamo, da zavod preveri ustreznost izkazaBmeviobveznosti za neopredmetena
dolgorana in opredmetena osnovna sredstva v svojih knjigskih evidencah ter stanje teh
obveznosti popravi tako, da bo njihova vrednost addia neodpisano vrednost
neopredmetenih dolgotnih in opredmetenih osnovnih sredstev, pev® za skupni znesek

neporabljene obtanane amortizacije.

Iz izdelanega modela notranje revizije je razvidie zavod na kar nekaj podjit ne dela v
skladu s predpisi. Delitve prihodkov na pridobitimo nepridobitno dejavnost zavod nima
jasno opredeljene v svojih aktih. Tako se lahko ¢davinSpektor pri morebithem
inSpekcijskem pregledu odiopo presoji Dagne uprave RS ali pa po presoji Ministrstva za
zdravje.Ce se v naSem primeru odigo presoji Ministrstva za zdravje, bi iz tegadile, da

so delavcem izptali preveliko stimulacijo iz naslova storitev naur zato so izkazani
preveliki stroski za izpkilo stimulativhega dela pta Na drugi strani bi zavod plaval
manjSe akontacije davka od dohodka od pridobitnavdesti, vendar pa je stroSek za
izplacilo stimulativnega dela ptavesji, in zelo obremenjuje poslovni izid podjetja.
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Zavod pri obrédunu amortizacije ne upoSteva 18ena navodila o rednem odpisu, Kki
opredeljuje, da se stroski amortizacije krijejorere ustreznih obveznosti do virov sredstev,
¢e stroSek amortizacije ni Wfianan v ceno proizvoda ali storitve 8B denarna sredstva za
kritje stroSkov amortizacije niso zagotovljena iedstev javnih financ. Zavod celotno
amortizacijo knjizi v breme odhodkov, kar pa ni\phao, saj del amortizacije, ki jo prizna

Zavod za zdravstveno zavarovanje, ni vkalkuliraseno proizvodov.

Zavod bi moral dolgorna sredstva izkazovati tudi kot sredstva v uprayjaDolgor@na
sredstva niso last zavoda, ampak ustanoviteljatensbi moral zavod vzpostaviti razmerje

dolgora:ne obveznosti do ustanovitelja na kontu 980 iruth izkazovati v bilanci stanja.

7. SKLEPNE UGOTOVITVE
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Javni zavodi lekarne pomenijo javno dobro za vsedre gospodarstvo, saj zagotavljajo
izdelavo in prodajo tako zdravil kot ortopedskilppmaikov vsej drzavi. Kljub temu da na
trgu nastopajo kot prodajalec zdravil in ortopetsripoma@kov, ne morejo poslovati tako
kot ostalo trzno gospodarstvo, saj jih pri tem aneejdrzava s svojimi predpisi. Vpletanje
drzave pa pomeni za javne zavode lekarne tudicdalm varnost, saj po drugi strani ne

morejo propasti, ker jih financira drzava.

Prav zaradi tega, ker jih financira drzava, se yagpatreba po preverjanju namenske porabe

javnih sredstev. To potrebo javni zavod izvaja ;1p&o notranje revizije.

Poglavitna naloga notranje revizije je preverjanpgedvsem pa nenehno ptewvanje
poslovanja podijetja. Preverjanje ali notranje koletrdelujejo pravilnoge smo dosledni pri
ugotavljanju nepravilnosti, morebitnih pomanijkljstoin predlaganju ukrepov za izboljSanje

poslovanja.

Glede na ugotovitve, do katerih sem priSla skodelavo modela revizije, menim, da je
notranja revizija v javnem sektorju Se kako poteelnmalih javnih zavodih, saj se z njo
vzpostavljajo vé&e notranje kontrole in hitreje odpravljajo pomdjmlosti ter nejasnosti v
poslovanju. Poleg tega pa notranja revizija delugi svetovalno, ne samo popravljalno.

Z uvedbo notranje revizije se zmanjSujejo tudi tugg, ki se pojavljajo pri poslovanju.
Tveganja so povezana z nedoseganjem poslovnihv,citfeotenjem poslovnih procesov,

neta:nostjo podatkov in moznostjo zlorab.

Iz zgoraj navedenega je mozno sklepati, da mojeetrdda je revizija v manjSih zavodih Se
kako potrebna, drzi, saj se pojavljajo manjSe i€jev@apake v poslovanju, ki bi lahko bile za

zavod tudi usodne.

Problem, ki se pojavlja pri manjsSih javnih zavod@nfudi financiranje notranje revizije, saj si
tako majhen zavod s Stirimi zaposlenimi ne moreg®iti zaposlenega revizorja ali v&ka

s tega podrgja. Za tako notranjo revizijo si morajo zavodi &)no sredstva zagotoviti sami,
kar pa je glede na prihodke iz storitev na trgw zehejeno.
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Zaradi hitrega spreminjanja predpisov in sprejemargvih zakonov notranje revidiranje ne
bi smelo biti samo enkratno opravilo, temiveedno preverjanje skladnosti poslovanja z
zakonskimi predpisi in s standardi.

V Sloveniji se notranja revizija pospeSeno razvjakon namre& zahteva obvezno notranjo
revizijo v bankah, zavarovalnicah in firamh institucijah. Zaradi pristopa k Evropski ungi
treba uvesti notranjo revizijo tudi v drzavnih ddah, ministrstvih in v@ih ob¢inah. Razne
afere so utrdile spoznanje, da je treba postasttiamjerevizijske sluzbe, da ne bi prihajalo do
bankrotov, poneverb, povezanosti uprave s politikoda bi se okrepilo zaupanje v

ratunovodske izkaze.

Moj predlog je,, da bi ustanovitelj, v naSem primeitxXina, za vse svoje zavode organiziral
notranjo revizijo vzporedno z notranjo revizijodoke. Tako bi bil tudi pregled notranjih
kontrol in povezav med zavodi in @ho celovitejSi in dinkovitejSi. S tem bi odpravili
morebitno neténost posredovanja podatkov mediolo in zavodi ter uskladili stanja sredstev

in obveznosti do virov sredstev, ki so kot sredstwgoravljanju v zavodih v lasti éme.

Seveda bi s tem ¢lma morala zagotoviti véaka s podr&a poslovanja okin in s podrgja
poslovanja zavodov. @me namré pripravljajo svoje izkaze po talu denarnega toka in
vodijo dokumentacijo po ®alu nastanka poslovnega dogodka samo evidenZavodi pa
pripravljajo svoje izkaze po telu nastanka poslovnega dogodka, medtem ko vodijo
dokumentacijo po nlu denarnega toka samo evitlen. Vendar pa bi s tem, ko bi si
notranji revizorji pridobili znanje z obeh podip odprli tudi novo trzno niSo za morebitna

podjetja, ki se ukvarjajo z notranjo revizijo v falr zavodih.
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