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POVZETEK

V Sloveniji se lahko zaposlujejo tujci, in sicer lo¢imo tujce, ki prihajajo iz drzav EU, in tujce,
ki prihajajo iz tretjih drzav. Najvec tujcev se pri nas zaposli iz tretjih drzav, in sicer jih najvec
prihaja iz Bosne in Hercegovine. Najvec tujcev je zaposlenih v gradbenistvu, ki je specifi¢na
dejavnost, ki je v svojem vzponu v poletnih mesecih, saj je delo odvisno od vremenskih
razmer. Poleg tega v samo opravljanje dejavnosti ni potrebno vloziti veliko osnovnega
kapitala, zaposli pa se v njej veliko ljudi. Najve¢ tujcev se v Sloveniji zaposluje prav v

gradbenistvu.

Kot vse druge dejavnosti pa je tudi panogo gradbeniStva zajela kriza. V zadnjem ¢asu smo
pri¢a propadu velikih gradbenih podjetij. Razlog za propad podjetij je v tem, da vodstvo ni
pravoCasno zaznalo simptomov krize in ni na$lo ustreznih reSitev. Veliko pa je k temu

pripomogla tudi svetovna gospodarska kriza.

Postopek zaposlitve tujca je zakonsko predpisan. Tujci dobijo za opravljanje dela v Sloveniji
delovno dovoljenje; teh je ve€ vrst in se nanaSajo na naravo tujéevega dela. Poleg delovnega
dovoljenja mora tujec skleniti tudi pogodbo o delu. Tu pa se velikokrat pojavi problem, saj
lastniki podjetij tezijo k temu, da zaposlujejo tujce na ¢rno. To pomeni, da goljufajo drzavo in
seveda tudi tujce, saj ti v tem primeru niso zasiteni in nimajo nobenih pravic iz delovnih

razmerij.

Resitev takega stanja, ki prevladuje predvsem na podrocju gradbeniStva in smo ga z
opravljeno raziskavo tudi dokazali, je v tem, da bi morale in$pekcijske sluzbe bolje opravljati
svoje delo ter krSitelje ustrezno in takoj kaznovati. Na ta nacin bi tudi tuji drZavljani bili bol;

za§citeni in bi posledicno imeli zagotovljeno socialno varnost.

Kljuéne besede: gradbenistvo, kriza, zaposlovanje, tuji drzavljani, delovna dovoljenja.



ABSTRACT

In Slovenia you can hire foreigners, namely the distinguished foreigners who come from EU
countries and the foreigners coming from third countries. Most foreigners are employed by us
from third countries, and it comes up in Bosnia and Herzegovina. Activity, employing more
foreign construction. Construction is a specific activity, which is in its ascent in the summer,
because the work depends on weather conditions. Moreover, only the occupation is not
necessary to put a lot of share capital and the staff are great people in it. Most foreigners in

Slovenia is also employed in construction.

Like all other activities related to construction has also covered the crisis. Recently we have
witnessed the collapse of large construction companies. The reason for the collapse of
companies is the fact that leadership is perceived in time the symptoms of the crisis and did

not find appropriate solutions. But there is also due to this global economic crisis.

The recruitment of an alien is legally required. Foreigners get to work in Slovenia work
permit, which has more species and refers to the nature of his work. In addition to a work
permit and the alien must also conclude a contract of employment. There is often a problem,
because business owners tend to hire illegal aliens. This means that cheated the country and of
course, the foreigners, since they are thus not well protected and have no rights and working

conditions.

The solution to that situation that is prevalent mainly in construction and was completed by
the study also demonstrated the fact that the inspection service should do their job better and
violators punished appropriately and promptly. In this way, foreign nationals would also be

better protected, and then have a guaranteed social security.

Keywords: construction, crisis, employment, foreign nationals, work permits.
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1 UVOD

1.1 Opredelitev obravnavane zadeve

Gradbenistvo je izredno pomembna gospodarska dejavnost, saj se v ekonomskih napovedih
uporablja kot eden najpomembnejSih indikatorjev domace in svetovne konjunkture.
Gradbenistvo ima pomembno vlogo v nacionalnem gospodarstvu, saj zajema vec dejavnosti
kot zgolj gradnjo. Z razvojem gradbeniStva naras€a Stevilo zaposlenih, cveti prodaja
gradbenih materialov, gradijo se stanovanja, obnavlja se... Povsem nasprotno pa se zgodi v

¢asu gospodarske krize.

Gradbenistvo, enega od najvecjih gospodarskih sektorjev v Evropi, je sedanja svetovna

recesija hudo prizadela.

Gospodarska kriza je tema, ki je zelo aktualna. Beseda kriza je Sirok pojem, ki zaznamuje
kratkotrajno, nezazeleno in kriti¢no stanje v podjetju, nastalo zaradi zunanjih kakor tudi
notranjih vzrokov. Zaradi krize je neposredno ogroZen nadaljnji obstoj in razvoj podjetja

(Dubrovski, 2004).
S takSnim stanjem se trenutno sooc¢ajo Stevilna podjetja v Sloveniji, kot tudi v svetu. V
sektorju gradbenistva v Sloveniji je zaposlenih veliko Stevilo tujcev. Glede na to, da so tujci

zaposleni pod posebnimi pogoji, jih je gospodarska kriza, ki je zajela podro¢je gradbeniStva Se

posebej prizadela, kar bom tudi obravnaval v diplomski nalogi.

1.2 Namen, cilji in osnovne trditve diplomskega dela

Namen diplomskega dela je bil najti mozne resitve kako zascititi tuje delavce, ki dejansko

garajo v gradbeniStvu ter nimajo skorajda nobenih pravic.

Cilji diplomskega dela so bili:



- predstaviti sektor gradbeniStva v Sloveniji ter razseznosti krize, ki je zajela to
podrogje,

- analizirati na¢in zaposlovanja tujcev v gradbenistvu,

- prikazati zakonodajo ter postopek zaposlitve tujca iz tretjih drzav v Sloveniji,

- analizirati poloZzaj zaposlenih tujcev na podroc¢ju gradbenistva,

- izpostaviti problematiko na katero naletijo tujci pri zaposlovanju ter podati morebitne

predloge za izboljSavo stanja.

Hipoteze so bile:

H1: Stevilo tujcev, ki se zaposlujejo v Sloveniji vsako leto naraséa.

H2: Tuji delavci v gradbenistvu se v Sloveniji zaposlujejo le sezonsko.

H3: Tujci so zadovoljni s postopkom zaposlitve v Sloveniji.

H4: Vecina tujcev ima urejeno delovno dovoljenje za delo v Sloveniji.

H5: Tujci imajo urejeno delovno razmerje z delodajalcem, iz katerih so tudi razvidne njihove
pravice v primeru prenehanja delovnega razmerja.

H6: Vecina tujcev v gradbenistvu je zadovoljna s prihodki, ki jih imajo v Sloveniji.

1.3 Predpostavke in omejitve

Predpostavljal sem , da bom dobil na voljo vso potrebno gradivo za raziskavo problema.

Omejitev sem videl v tem, ¢e bodo tujci, ki delajo na gradbiséih, pripravljeni sodelovati pri

anketiranju.

1.4 Predvidene metode raziskovanja

Pri sestavljanju diplomskega dela sem uporabil deskriptivni pristop ter v njegovem okviru
metodo kompilacije — povzemanje spoznanj, dognanj drugih avtorjev. Na podlagi anketnega
vprasalnika, katerega sem sam sestavil in v katerem so vpraSanja zaprtega tipa, sSem med tujci,
ki delajo v gradbenistvu ugotovil stopnjo zadovoljstva s trenutnim postopkom zaposlovanja v
Sloveniji, njihovimi prihodki ter urejenost delovnih razmerij. Rezultate sem obdelal z
opisnimi statisti¢cnimi metodami v programu Microsoft Excel in Word ter jih tudi predstavil v

grafikonih. Prav tako sem uporabil tudi sekundarne vire, torej vire statisticnih podatkov.



2 SEKTOR GRADBENISTVA

2.1 Pomen gradbenistva v gospodarstvu in druzbi

Sektor gradbenistva se v ekonomskih napovedih uporablja kot eden izmed pomembnih
indikatorjev domace in svetovne konjunkture. V kolikor je povecana dejavnost v
gradbenisStvu, se zaCenja tudi obdobje gospodarske konjunkture v celotnem gospodarstvu.
Torej Ce cveti gradbenistvo, cveti celotno gospodarstvo. Seveda velja tudi obratno. V kolikor
je gradbenistvo v krizi, je v krizi celotno gospodarstvo oz. ima vpliv na dogajanje na podroc¢ju
celotnega gospodarstva. V kolikor se zacnejo graditi objekti v proizvodnji, kmetijstvu,
industriji, trgovini, to pomeni, da se bo zacela tudi ta dejavnost. Gradnja objektov je zacetek
poslovanja vsake dejavnosti. Gradbenistvo se uveljavlja v vseh gospodarskih dejavnostih,
zato ima pomembno vlogo pri reprodukciji nacionalnega gospodarstva. Ce je gradbenistvo v
razcvetu, to pomeni, da bo narasla tudi prodaja in proizvodnja gradbenih materialov, saj ni
graditve brez materiala (Babi¢, 2005, 7).

Gradbenistvo zaposluje tudi veliko Stevilo ljudi, tako da je sama dejavnost gradbeniStva
pomembna tudi z vidika zaposlovanja. Komisija za gradbenistvo v EU je celo ugotovila, da se
z vsakim novim delovnim mestom v gradbenisStvu ustvarita Se dve delovni mesti v sektorjih,
ki so povezani z gradbeniStvom. Za gradbeniStvo velja Se ena znalilnost, in sicer majhen
delez v osnovnih sredstvih ter veliko Stevilo zaposlenih. GradbeniStvo je dejavnost, v kateri se

uporablja malo kapitala, a zaposluje veliko Stevilo delavcev.

2.2 Definicija gradbeniStva

»Gradbenistvo je gospodarska dejavnost, ki obsega projektiranje, gradnjo, rekonstrukcijo in
razsiritev gospodarskih in negospodarskih gradbenih objektov. V §irS§em pomenu pa lahko
gradbeniStvo obsega Se industrijo gradbenega materiala, gradbenih strojev in opreme ter

gradbeno obrt« (Bertoncelj Popit, 2004, 13).
Bertoncelj Popitova (2004) nadaljuje, da bi gradbenistvo lahko opredelili tudi kot panogo, v

katero je vkljueno nacrtovanje, oblikovanje, izraCun in dimenzioniranje, izvedbo,

vzdrzevanje ter sanacijo vseh vrst gradbenih objektov in del. Po klasifikaciji gradbenih
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objektov se dejavnost gradbenistva deli na objekte visoke gradnje ter objekte nizke gradnje ali

gradbeno inzenirske objekte.

2.3 Podrodja gradbenistva

Gradbenistvo pokriva zelo Sirok spekter dejavnosti, saj vkljuCuje razlicna dela, od vecjih
splosnih del pa vse do specializiranih obrtniskih del. Zato pa v svoji dejavnosti zaposluje tudi

veliko $tevilo ljudi in je tako zelo pomembno za nacionalno gospodarstvo (Pavlin, 2003).

Pri klasifikaciji gradbene dejavnosti upoStevamo klasifikacijo SKD. V SKD predstavlja
gradbeniStvo eno izmed 17 podrocij in ga najdemo pod ¢rko F; razSirjeno je v pet podskupin:
45.1 pripravljalna dela na gradbiscu,

45.2 gradnja objektov in delov objektov,

45.3 inStalacije pri gradnjah,

45.4 zakljucna gradbena dela,

45.5 dajanje strojev in naprav za gradnjo in rusenje v najem skupaj z upravljavci strojev.

2.4 Specificne znacilnosti gradbenistva

Doslej sem v nalogi na kratko opredelil dejavnost gradbenistva ter njegov pomen za celotno
gospodarstvo. Gradbeni$tvo ima nekaj specifi¢nih znadilnosti, in sicer (PSunder, 1991):
- je sezonska dejavnost, saj se vecina del opravlja na prostem in je zaradi tega potrebno
izkoristiti ugodne vremenske razmere;
- je geografsko razkropljena dejavnost;
- se ne izvaja vedno na isti lokaciji, ampak se nenehno premika, zato je to dejavnost, ki
vkljucuje malo vlaganj v osnovna sredstva ter zaposluje veliko Stevilo delavcev;
- nenehno prilagajanje znanj, saj se proizvodnja ter tehnologija nenehno izboljSujeta,
- produkti gradbeniStva pa so nepremicne stvari, veliki objekti, ki imajo tudi velike
vrednosti,

- problem v gradbenistvu je nastajanje velikega Stevila gradbenih odpadkov.
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3 GOSPODARSKA KRIZA

3.1 Opredelitev pojmov

Beseda kriza je Sirok pojem, ki zaznamuje kratkotrajno, nezazeleno in kriticno stanje v
podjetju, nastalo zaradi zunanjih kakor tudi notranjih vzrokov. Zaradi krize sta neposredno

ogrozena nadaljnji obstoj in razvoj podjetja (Dubrovski, 2004).

Vrecko (2002) pravi, da beseda kriza izhaja iz grSke besede »krisis«, kar pomeni prepir,
presojo. Grski glagol »krinein« (soditi, odlocati) pa pomeni hudo nevarno stopnjo ali tezaven

polozaj.

Pojem kriza ali krizne okolis¢ine oznacujejo nevarno, tezko in skrb vzbujajoce stanje, ki se
nanasa na Siroko podroc¢je druzbenih, naravnih in ekonomskih procesov. Razli¢ne krize imajo
lahko razli¢ne razseznosti. V dvajsetem stoletju sta svet prizadeli dve najvecji tako ekonomski
kot druZbeni krizi, in sicer prva in druga svetovna vojna. Poleg vojn smo bili pri¢a Se
svetovnemu finan¢nemu zlomu (1929), drugemu naftnemu Soku (1973), zalivsko-
bliznjevzhodnim konfliktom, vojni na Balkanu in teroristiénim groZnjam islamskih

fundamentalistov proti ve¢ini zahodnih demokracij (Slatnar, 2010, 31).

3.2 Kriza v Sloveniji

Slovenske banke in zavarovalnice so na zacetku krize leta 2007 zatrjevale, da niso zaSle v
tezave in da ne potrebujejo nobene finan¢ne pomodi s strani drzave ali bank. Kasneje se je
izkazalo, da temu ni tako, in so same iskale pomoc ter finanéno podporo. Podjetja, ki so se
dokapitalizirala s pomocjo skladov KAD in SOD, so dejansko iskala pomoc¢ pri drzavi, saj je

v obeh primerih iz dejavnosti skladov posredovala drzava (Stiblar, 2008, 137).

Padec cen nepremicnin je bil zaznan Sele v letu 2009, ne pa takoj po zacetku finan¢ne krize
pri nas. Cene rabljenih nepremi¢nin so bile v Sloveniji preve¢ blizu cenam novih
nepremicnin, vendar so njihove cene zacele padati. Na nepremi¢ninskem trgu je prislo do

prevelike ponudbe, ki je presegla povprasevanje, na kar kaze vse vec¢je Stevilo neprodanih
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stanovanj in hiS. Vzroki za zmanjSano povpraSevanje pa so predvsem nizji dohodki

prebivalcev, kar vpliva na zaostrene pogoje pri dodeljevanju posojil (Stiblar, 2008, 141).

3.3 Kriza v gradbeniStvu

Proizvodnja v gradbeni$tvu upada v Sloveniji znatno bolj kot v celotni Evropski uniji. Ce je ta
junija 2011 imela 1,1-odstotni upad v primerjavi z mesecem prej, se je Slovenija s 4,6-
odstotnim zmanj$anjem uvrstila na drugo mesto, takoj za Romunijo, ki je imela devetodstotni
upad (Svensek, 2011).

A kljub temu je treba omeniti, da je maja in junija v Sloveniji Ze kazalo na umirjanje upadanja
vrednosti gradbenih del. Po mo¢nem aprilskem padcu v visini 12,2 odstotka se je vrednost
opravljenih gradbenih del maja in junija zniZala za 1,4 odstotka. Da je gradbeniStvo v
nezavidljivem polozaju, je znano. Plailna nedisciplina je najbolj pere€a ravno med
gradbeniki, bonitetne ocene gradbenih podjetij padajo, posojil pri bankah podjetja, povezana z
gradbeniStvom, ne dobijo, tudi zavarovanje terjatev do gradbenih podjetij je ta trenutek
nemogoce. Gradbena dejavnost kot takSna je torej ocenjena kot zelo visoko tvegana

dejavnost.

Finanéno-gospodarska kriza je zagotovo prispevala svoje, a stanovanjski trg bi se zaradi
visoke gradbene dejavnosti minulih let zasitil prej ali slej, so prepricani poznavalci. In e se

strmo upadanje prometa z nepremic¢ninami, ki smo mu bili prica od zacetka prejSnjega leta,

.....

Gradbeniki so vlado pozivali, naj z nakupi stanovanj dejavno pristopi k reSevanju panoge, s
katero je povezana cela veriga dejavnosti, a ve¢jega posluha niso bili delezni. Ceprav $tevilni
opozarjajo, da si drzava posega na trg nepremicnin ne sme dovoliti, je ta gradbenemu sektorju
le priSla naproti, in sicer z jamstveno shemo za fizicne osebe. Ta naj bi potrosnike, ki med
krizo niso nagnjeni k ve¢jemu troSenju, spodbudila k nakupu stanovanj, a v praksi shema Se ni
zazivela. Medtem se upadanje cen nepremi¢nin nadaljuje. Do konca drugega Cetrtletja letos
(leta 2011) so se cene kvadratnega metra stanovanja znizale za sedem odstotkov, v drugem
cetrtletju lani pa za 13 odstotkov. Vrednost opravljenih gradbenih del, ko gre za stanovanja, se
je medtem znizala znatno bolj, in sicer v primerjavi z julijem lani kar za 23,3 odstotka

(Svensek, 2011).

13



Vecina menedzerjev in vodstva v obdobju krize zanika slabo poslovanje, krivdo valijo na
druge, med seboj pa Sirijo nerazpolozenje in strah. Najveckrat je ob nastanku krize
menedzment nepripravljen na tako stanje in se ga ustrasi, zato se ob polomu vodenje sesuje.
Temu sledita Sok in negotovost, obstojee vodstvo pa ni ve¢ sposobno izvajati radikalnih
sprememb, ki bi bile nujne, da se podjetje izkoplje iz krize. Posledica je, da se v podjetje

vmesajo zunanji delezniki: banke, upniki in ostale zainteresirane skupine.

Lastniki podjetij ali pa menedzment so tisti, ki v vecini primerov spregledajo simptome krize
in se na krizo enostavno niti ne pripravijo. Seveda: kako bi se, saj so sami krivi za njen
nastanek, vendar pa slabo poslovanje zanikajo. Pa tudi nih¢e ne odgovarja, ¢e gre podjetje v
steCaj. Doslej Se ni bilo primera, da bi menedzer odgovarjal za slabo poslovanje in stecaj
podjetja. V Sloveniji se je celo zgodilo, da so se izvedli veliki menedZerski odkupi podjetij s
strani vodstva teh podjetij. Ti veliki menedZerji so postali lastniki teh podjetij, takSna primera
sta bila tudi v Sloveniji: Vegrad, SCT. Se pravi vodilni delavci, ki so podjetje pripeljali v
krizo, so ga odkupili in vodili ter na koncu tudi uniéili. Ce ga niso bili sposobni voditi pred
nakupom, kako ga bodo sposobni po nakupu? V Sloveniji se je to dejansko zgodilo. V letu

2010 in 2011 je propadlo kar precej velikih gradbenih podjetij: SCT, Vegrad, Gradis itd.

Na Zalost pa se vodstvo in lastniki gradbenih podjetij vedejo v casu krize vedno enako
(Dubrovski, 2004, 49):

- Faza zaslepljenosti: vodstvo ne zaznava simptomov krize, zato ne sprejema nobenih
poslovnih odlocitev, s katerimi bi odpravili vzroke krize.

- Faza pasivnosti: vodstvo opozarja na nara$¢anje razkoraka med dejanskim in Zelenim
stanjem, vendar niCesar ne stori, ¢eprav bi lahko s pravocasnimi ukrepi ublaZili
posledice.

- Faza napacnih odlocitev: neravnovesje naraste, da ga ni mogoce vec prezreti. Vodstvo
centralizira poslovne odlocitve in ne uposteva mnenj tistih, ki so neposredno udelezeni
V procesu.

- Faza krize: zazna jo celo podjetje. TakSno stanje je mogoce odpraviti z bistvenimi in
drasti¢nimi spremembami.

- Faza propada: podjetje ni ve¢ sposobno odloc¢ati o spremembah, sledi zaprtje.
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4 ZAKONODAJA IN POSTOPEK ZAPOSLITVE TUJEGA
DRZAVLJANA

4.1 Zakonodaja

Veljavni pravni viri, Ki urejajo zaposlovanje in delo tujcev v Republiki Sloveniji, so naslednji:

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1) (Uradni list RS, §t. 26/2011),

Pravilnik o vlogah in dokazilih v zvezi z zaposlovanjem in delom tujcev ter o
zaposlitvah tujcev, ki niso vezani na trg dela (Uradni list RS, $t. 45/2011),

Pravilnik o kriterijih za dodatno izobrazevanje v gospodarski druzbi (Uradni list RS,
§t. 52/2006) (obvestilo),

Navodilo za obdelavo in posredovanje podatkov o tujcih, ki se zaposlijo in delajo na
ozemlju Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 83/2008),

Sklep o doloc¢itvi visine nadomestila posebnih stroskov (Uradni list RS, st. 8/2001)
(obvestilo),

Zakon o splosnem upravnem postopku, ZUP-UPB2 (Uradni list RS, st. 24/2006),
Zakon o upravnih taksah (uradno precis€eno besedilo, ZUT-UPB3) (Uradni list RS, st.
42/2007),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, st.
88/2010).

Poleg omenjenih zakonskih in podzakonskih predpisov je pri urejanju zaposlovanja in dela

tujcev potrebno upostevati tudi dolocila drugih predpisov:

Zakon o tujcih (ZTuj-2) (Uradni list RS §t. 50/2011),

Zakon o drzavljanstvu RS (Uradni list RS, §t.1/1991, 96/2002),

Zakon o zacasni za$citi razseljenih oseb (Uradni list RS, §t.65/2005),

Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/2010),

Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta ali vrste dela, postopku
posredovanja zaposlitve ter vsebini in na¢inu sporoc¢anja podatkov Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje (Uradni list RS, st. 105/2010),

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, st. 42/2002),
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- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-A) (Uradni
list RS 103/2007),

- Zakon o minimalni pla¢i (Uradni list RS, §t. 13/2010),

- Znesek minimalne place in prehodni znesek minimalne plae (Uradni list RS, St.
3/2011),

- Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) (Uradni list RS, st. 42/2006; 60/2006 popr.),

- Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, st. 12/2007 —
uradno precis¢eno besedilo, 29/2010),

- Zakon o postopku priznavanja kvalifikacij drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije,
Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije za opravljanje
reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, $t.
21/2002, 92/2007, 85/2009),

- Zakon o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, st. 43/20006),

- Zakon o overitvi listin v mednarodnem prometu (ZOLMP) (Uradni list RS 64/2001),

- Konvencija o odpravi potrebe legalizacije tujih javnih listin (Uradni list FLRJ, &t.

10/62).

4.2 Delovna dovoljenja in postopek zaposlitve tujca

V Sloveniji poznamo dva nacina zaposlovanja tujih delavcev, in sicer za delavce iz drzav
¢lanic EU, Evropskega gospodarskega prostora (EGP) in Svicarske konfederacije ter za

delavce, ki so drzavljani tretjih drzav (BiH, Srbija, Hrvaska, Makedonija ...).

Delo drzavljanov iz drZav ¢lanic EU, EGP in Svicarske konfederacije

Z vstopom Slovenije v EU se je Slovenija obvezala, da za drzave clanice EU, EGP in
Svicarske konfederacije ne bo uporabljala dolo¢b Zakona o zaposlovanju in delu tujcev
(Uradni list RS s§t. 76/2007), ampak bo omogocen prost dostop do slovenskega trga dela in
zaposlovanja. To pomeni, da ti tujci ne potrebujejo delovnega dovoljenja, niti dovoljenja za
prebivanje, ampak sta zanje potrebni le sklenitev delovnega razmerja na podlagi pogodbe o
zaposlitvi in prijava v socialno zavarovanje. Ta prijava se z obrazcem M1/M2 opravi na

Zavodu za zdravstveno zavarovanje. Prijavo v zavarovanje je delodajalec dolzan opraviti v 10
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dneh po zacetku dela tujca. Obrazcu mora delodajalec priloziti Se kopijo pogodbe o zaposlitvi,
obrazec Prijava prostega delovnega mesta oz. vrste dela — PD-1 (potreben je le v primeru, ¢e
bo tujec v Sloveniji ve¢ kot 3 mesece) in kopijo osebnega dokumenta.
V kolikor se Zeli v Sloveniji zaposliti druzinski ¢lan drzavljana EU (pa ta druzinski ¢lan ni
drzavljan drzav EU, EGP in Svicarske konfederacije), ne potrebuje delovnega dovoljenja,
ampak mora svojo pravico do prostega dostopa na slovenski trg dela dokazovati z

dovoljenjem za prebivanje zaradi zdruzitve druZine.

Delo drzavljanov iz tretjih drzav (BiH, Srbija, Hrvaska, Makedonija ...)

Zaposlitev omenjenih tujcev je mozna le ob predhodni pridobitvi delovnega dovoljenja.
Trenutno poznamo v Sloveniji tri vrste delovnih dovoljenj:
(http://www.gzs.si/slo/panoge/zbornica_gradbenistva_in_industrije_gradbenega_materiala/za

poslovanje_tujih_gradbenih_delavcev, 26. 07. 2011):

1. Osebno delovno dovoljenje

Za osebno delovno dovoljenje zaprosi tujec sam. To delovno dovoljenje je vezano na poseben
status tujca oziroma naravo dela. Tujcu omogoca prosto izbiro dela in zaposlitve ter je
podlaga za pridobitev dovoljenja za prebivanje, ki ga izdaja slovensko diplomatsko

konzularno predstavni$tvo v tujini oziroma pristojna upravna enota v Republiki Sloveniji.

Med osebnimi delovnimi dovoljenji lahko definiramo naslednja:

- Osebno delovno dovoljenje za samozaposlitev tujca

Tujec lahko ustanovi druzbo ali se registrira kot samostojni podjetnik, ¢e ima veljavno osebno
delovno dovoljenje z veljavnostjo enega leta, treh let ali za nedolo€en Cas. Za osebno delovno
dovoljenje enega leta lahko tujec zaprosi, ¢e ima izpolnjene naslednje pogoje: ima veljavno
dovoljenje za prebivanje, je pred registracijo oziroma vpisom na podlagi dovoljenja za
prebivanje vsaj eno leto prebival v Republiki Sloveniji, izkaze finan¢na sredstva v viSini
10.000 € in lastnistvo poslovnega prostora ali objekta oziroma ustrezno najemno pogodbo za

ta prostor.

- Osebno delovno dovoljenje do treh let
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Za to delovno dovoljenje lahko zaprosi: 0zji druzinski ¢lan slovenskega drzavljana, ki ima
veljavno dovoljenje za zacasno prebivanje zaradi zdruzitve druzine; 0Zji druzinski ¢lan tujca z
osebnim delovnim dovoljenjem za nedoloCen ¢as, ki ima veljavno dovoljenje za zafasno
prebivanje, zaradi zdruzitve druzine, ¢e je pred tem najmanj dve leti ze bival v Republiki
Sloveniji na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje; slovenski izseljenec ali njegov
potomec do tretjega kolena v ravni vrsti, ki nima slovenskega drzavljanstva; samozaposleni
tujec, ki je v Republiki Sloveniji dve leti neprekinjeno samozaposlen in je vpisan v poslovni
register; tujec z najmanj poklicno izobrazbo, ki je bil zadnji dve leti pred vlozitvijo vloge
neprekinjeno zaposlen pri istem delodajalcu ali njegovemu pravnemu predniku; delovni
migrant, ki je bil zadnji dve leti pred vlozitvijo vloge neprekinjeno zaposlen pri istem
delodajalcu ali njegovemu pravnemu predniku; tujec, ki je zadnji letnik Solanja koncal v
Republiki Sloveniji in pridobil najmanj visokoSolsko izobrazbo, ¢e si v roku enega leta od
pridobljenega naziva najde delodajalca ali se samozaposli; tujec, ki je v Sloveniji zakljucil
program raziskovalnega dela in si v roku enega leta najde delodajalca ali se samozaposli; 0Zji
druzinski ¢lan tujca iz prejSnje navedbe; ozji druzinski ¢lan tujca s statusom raziskovalca;

oseba s subsidiarno zascito.

- Osebno delovno dovoljenje za nedolocen cas

Za to delovno dovoljenje lahko zaprosi begunec ali tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje v
Republiki Sloveniji.

- Osebno delovno dovoljenje za cas, dolocen s posebnim zakonom
Za to delovno dovoljenje lahko zaprosi prosilec za mednarodno zasc¢ito in oseba z zacasno
zascito.

- Osebno delovno dovoljenje na podlagi mednarodnih pogodb

Osebno delovno dovoljenje se lahko izda tudi v primerih in za ¢as, kot ga dolo¢a mednarodna

pogodba.
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2. Dovoljenje za zaposlitev
Ta vrsta delovnega dovoljenja je najbolj pogosta in se izdaja le na podlagi vloge delodajalca.
Ker je postopek pridobivanja dovoljenja precej zapleten, nemalokrat prisili delodajalca, da ob
vsej potrebni birokraciji v ¢asu pridobivanja dovoljenja odneha. Dovoljenje za zaposlitev se
izda pod pogojem, da v evidenci Zavoda za zaposlovanje ni ustreznih domacih brezposelnih
oseb, in se pridobi praviloma za dobo enega leta. Poleg vloge za pridobitev dovoljenja za
zaposlitev morata delodajalec in tujec Zavodu za zaposlovanje predloziti tudi zahtevano
dokumentacijo.
a) V primeru prve ali nove zaposlitve (delodajalec je d.o.o., s.p., d.d. ...)

Podatkio izpolnjevanju pogojev delodajalca, in sicer:

- podatek o registraciji oziroma vpisu Vv ustrezen register,

- pisno obvestilo pristojne obmocne sluzbe zavoda o ustreznih kandidatih v evidenci
brezposelnih oseb,

- izjavo delodajalca o Sestmesecnem poslovanju na predpisanem obrazcu,

- dokazilo o poravnanih davkih in prispevkih iz naslova zaposlitve in dela,

- pogodbo o zaposlitvi,

- prijavo potrebe po delavcu na obrazcu PD-1.

Podatki o izpolnjevanju pogojev tujca:

- fotokopija potnega lista tujca,

- dokazilo o ustrezni izobrazbi,

- v primeru zaposlitve tujca z najmanj visokoSolsko izobrazbo oziroma tujca, ki je
sorodnikdelodajalca do tretjega kolena v ravni vrsti, se izjave delodajalca o
Sestmese¢nem poslovanju ne prilaga,

- za tujca, ki je sorodnik delodajalca, se k vlogi priloZi Se dokazilo, da je sorodnik

delodajalcado tretjega kolena v ravni vrsti.

b) V primeru prve ali nove zaposlitve pri delodajalcu, ki je fizicna oseba (nima registrirane
dejavnosti)
Podatki o izpolnjevanju pogojev delodajalca:
- fotokopijo osebnega dokumenta, iz katerega je razvidno prebivalis¢e v Republiki
Sloveniji,

- pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca in tujca,
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- pisno obvestilo pristojne obmocne sluzbe zavoda o ustreznih kandidatih v evidenci
brezposelnih oseb,

- prijavo potrebe po delavcu na obrazcu PD-1.

Podatki o izpolnjevanju pogojev tujca:
- fotokopijo potnega lista tujca,
- dokazilo o ustrezni izobrazbi,

- podatek o dovoljenju za prebivanje v Republiki Sloveniji.

Pri pridobitvi dovoljenja za zaposlitev obstajajo primeri, ko ni potrebno, da je izpolnjen
pogoj, da v evidenci Zavoda za zaposlovanje ni ustreznih domacih brezposelnih oseb. To
velja za deficitarne poklice (poklici, ki jih na slovenskem trgu dela primanjkuje), Sportnike,
kulturnike, lektorje, znanstvenike, druzinske ¢lane tujca z visokoSolsko izobrazbo ... V teh
primerih se namesto pisnega obvestila Zavoda za zaposlovanje prilozi mnenja pristojnih
organov (pristojnega ministrstva v primerih zaposlitve tujega strokovnjaka, ucitelja,
profesorja, lektorja, kulturnika, Olimpijskega komiteja Slovenije — Zdruzenja Sportnih zvez v
primeru zaposlitve Sportnika, trenerja sli strokovnega delavca, pristojnega organa v Republiki

Sloveniji 0 izpolnjevanju pogojev tujega strokovnjaka za delo v jedrskih objektih).

c) V primeru izdaje dovoljenja za zaposlitev pri dveh ali ve¢ delodajalcih
Poleg navedenih podatkov iz tocke a) se k vlogi predlozi Se:
- podatek, da je tujec najmanj Sest mesecev neprekinjeno zaposlen pri prvem
delodajalcu,
- sporazum med delodajalcem, pri katerem je tujec Ze zaposlen, delodajalcem, ki Zeli

tujca zaposliti, in tujcem (tripartitni sporazum).

Po prvi zaposlitvi se lahko delovno dovoljenje pri istem delodajalcu in za isto delo spet
podaljSa za Cas do enega leta. Vlogo za podaljSanje delovnega dovoljenja mora delodajalec

vloziti 60 dni oziroma najpozneje 30 dni pred iztekom predhodnega delovnega dovoljenja.

d) V primeru podaljSanja dovoljenja za zaposlitev, ¢e je delodajalec pri prvi zaposlitvi tujca
zaprosil za izdajo dovoljenja za zaposlitev za Cas, krajsi od enega leta
- Podatek o socialnem zavarovanju,

- podatek o veljavnem dovoljenju za prebivanje v Republiki Sloveniji,
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- podatek o prijavi zaCetka dela tujca.

e) PodaljSanje po enoletni zaposlitvi

Podatki o izpolnjevanju pogojev delodajalca:

- podatek o registraciji oziroma vpisu Vv ustrezen register,

- pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca in tujca,

- prijavo potrebe po delavcu na obrazcu PD-1 (samo ¢e tujec prehaja na drugo delovno
mesto).

Podatki o izpolnjevanju pogojev tujca:
- fotokopija potnega lista tujca,

- podatek o dovoljenju za prebivanje v Republiki Sloveniji.

V kolikor delodajalec pravoCasno vlozi vlogo za podaljSanje delovnega dovoljenja,
podaljSanje tega pa ni izdano do izteka predhodnega delovnega dovoljenja, zavod izda
potrdilo o vlozeni vlogi, ki velja kot dovoljenje za zaposlitev do dokonénosti odlocbe o

podaljSanju dovoljenja za zaposlitev.

3. Dovoljenje za delo

Dovoljenje za delo se izda z vnaprej dolo¢eno ¢asovno omejitvijo. Na podlagi tega delovnega
dovoljenja se lahko tujec zaposli v Republiki Sloveniji v skladu z namenom, za katerega mu
je bilo dovoljenje za delo izdano. Za pridobitev tega delovnega dovoljenja ni potrebno
predhodno preverjanje razmer na trgu dela. Vrste dovoljenj za delo:

¢ezmejno izvajanje storitev tujih podjetij z napotenimi delavci,

- tuji napoteni delavci na dodatnem izobraZevanju v slovenskih gospodarskih druzbah,

- tuji napoteni delavci, ki izvajajo dodatno izobrazevanje slovenskih delavcev v
slovenskih gospodarskih druzbah,

- namescanje tujih delavcev,

- gibanje oseb znotraj zdruzb,

- usposabljanje in izpopolnjevanje tujcev,

- sezonsko delo tujcev,

- dovoljenje za delo tujih zastopnikov druzb,

- pogodbene storitve tujcev na podlagi dovoljenja za delo.
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Po pridobitvi delovnega dovoljenja si mora tujec urediti tudi dovoljenje za prebivanje. Prvo
dovoljenje za prebivanje si tujec praviloma uredi na diplomatsko konzularnem predstavnistvu
v drzavi, kjer prebiva. Podalj$anje si uredi na pristojni upravni enoti v Republiki Sloveniji. Za
ureditev dovoljenja za prebivanje tujec potrebuje naslednje dokumente: pogodbo o zaposlitvi,
delovno dovoljenje, fotografijo, overjeno kopijo potnega lista, potrdilo o neto placi, urejeno
komercialno zavarovanje.

Ko ima tujec pridobljeno delovno dovoljenje in dovoljenje za prebivanje, si uredi e socialno
zavarovanje:

- v primeru osebnega delovnega dovoljenja si tujec to uredi sam,

- v drugih primerih pa mu to uredi delodajalec.

Prijavo je treba urediti v 15 dneh po pridobitvi dovoljenja za prebivanje oziroma v 10 dneh, v
kolikor je tujec pred izdajo delovnega dovoljenja Ze imel dovoljenje za prebivanje v Republiki
Sloveniji. Za prijavo tujca v socialno zavarovanje mora delodajalec oziroma tujec poleg
izpolnjenega M1/M2 obrazca predloziti Se potrjen PD-1 obrazec, pogodbo o zaposlitvi,
delovno dovoljenje in dovoljenje za prebivanje. Kasneje si mora tujec urediti Se slovensko

dav¢no Stevilko, odpreti osebni racun in pridobiti slovensko delovno knjizico.

22



Veljavna delovna dovoljenja po drzavljanstvu, junij 2011
Drzave
((J)eiz?/rr]\(()) Dovoljer_lje za  Dovoljenjeza Brez del_ovr]ega
dovoljenje zaposlitev delo dovoljenja Skupaj

Vsi 20.476 9.553 4.466 24 34.519

Bivse drzave iz obmocja SFRJ 20.143 8.264 3.923 24 32.354
BOSNA IN HERCEGOVINA 13.323 3.673 858 - 17.854
SRBIJA 2071 1.608 747 - 4.426
KOSOVO 1.611 1.099 1.004 - 3.714
HRVASKA 1.636 1.196 575 24 3.431
MAKEDONUA 1.467 669 702 - 2.838
CRNA GORA 33 19 35 - 87
SRBIJA IN CRNA GORA 2 - 2 - 4

Ostale drzave 333 1.289 543 - 2.165
UKRAJINA 145 339 101 - 585
KITAJSKA 11 294 87 = 392
RUSKA FEDERACIA 38 129 165 - 332
DOMINIKANSKA REPUBLIKA 5 165 2 - 172
MOLDAVUA, REPUBLIKA 37 61 21 - 119
TAISKA 10 92 3 = 105
TURCUA 7 13 28 - 48
ZDRUZENE DRZAVE AMERIKE 14 17 17 - 48

Tabela 1: Stevilo veljavnih delovnih dovoljenj v letu 2011
Vir: http://www.ess.gov.si/_files/2737/Veljavna DD _drzavljanstvo 2010.xls, 26.7.2011

Na podlagi podatkov v tabeli 1 ugotavljam, da najve¢ tujcev, ki imajo veljavna delovna

dovoljenja, prihaja iz BIH.

4.3 Kvotni sistem

Na Zavodu RS za zaposlovanje ugotavljajo, da je povprasevanje delodajalcev po tuji delovni
sili precej naraslo, precej pa je naraslo tudi Stevilo zaposlenih tujcev, na kar drzava do
uveljavitve novega zakona o zaposlovanju in delu tujcev (1. januarja letos) ni imela
posebnega vpliva. Zakon o zaposlovanju in delu tujcev je z dolocitvijo najviSjega Stevila (5
odstotkov aktivnega prebivalstva ali okoli 41.000 tujcev) uveljavil kvotni sistem urejanja tega
podrocja, v to kvoto pa niso vsteti tujci, ki imajo osebna delovna dovoljenja, kar dejansko
lahko pomeni, da bo Stevilo precej ve¢je od zakonsko dolocene kvote. Vlada na podlagi

razmer na trgu vsako leto doloci letno kvoto delovnih dovoljenj za tujce, dodatno pa lahko

23



vlada ali ministrstvo dolo¢i Se dodatne omejitve glede zaposlovanja in dela tujcev. Zakon
doloc¢a tudi ve¢ posebnih podlag in okolis¢in, kot so dolzina bivanja in dela v Sloveniji,
povezanost z druzino, narava dela in drugo, ki se upoStevajo pri izdaji in vrsti delovnih
dovoljenj. Osebno delovno dovoljenje se izda za eno leto, tri leta ali za nedoloc¢en ¢as, zakon
ureja dovoljenje za zaposlitev, za delo, dolo¢a postopke v primerih dela brez dovoljenja na
podlagi prijave na zavodu in drugo. Za legalno delo tujcev je zakon poleg pridobitve
delovnega dovoljenja predpisal tudi obvezno prijavo zaCetka dela tujcev, na osnovi ¢esar bo
mozna ureditev celovite evidence zaposlenih tujcev. Podrobneje so opredeljene krsitve,
dolocene pa so tudi precej strozje kazni za krSitve. Dodatno je dolo¢ena prepoved izdaje
delovnih dovoljenj za delodajalce, ki so bili kaznovani za prekrske v zvezi z zaposlovanjem
tujcev. v obdobju od enega do treh let pred vlozitvijo  vloge
(http://www.dnevnik.si/tiskane_izdaje/dnevnik/8135, 25. 7. 2011).

4.4 Delo na ¢rno

Za delo na ¢rno se Steje, e posameznik, pravna oseba ali samostojni podjetnik opravlja
dejavnost oziroma delo in ni vpisan ali priglaSen, kot to doloca ta ali drugi zakoni. Nadzirajo
se tudi soudeleZenci dela na ¢rno, kar pomeni, da stori prekrSek tudi tisti, ki drugemu

omogoci, da dela na ¢rno, in ve, da opravlja delo na ¢rno.

Z namenom odkrivanja dela na ¢rno opravljajo trzni inSpektorji, poleg rednega dela, tudi
nadzor nad opravljanjem dela na ¢rno, ki ga opravljajo posamezniki. Nadzor na podrocju
odkrivanja dela na ¢rno poteka socasno s kampanjo »Skupaj ustavimo delo in zaposlovanje na
¢rno — za svetlo prihodnost«.
(http://www.ti.gov.si/si/storitve/s_cim_se_ukvarjamo/aktualna_porocila/2011_07 _07_delo_na
_crno/25. 7. 2011).

V prvem polletju leta 2011 so trzni inSpektorji skupno opravili 596 inSpekcijskih pregledov
pri posameznikih. Nadzor se je opravljal v popoldanskem casu, ko je dela na ¢rno veg, ter ob
sobotah in nedeljah, ko krsitelji takSnega nadzora ne pricakujejo. InSpektorji so se za nadzor

predhodno pripravili s preverjanjem oglasov v lokalnih casopisih, na oglasnih deskah v
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soseskah in stavbah, kjer posamezniki oglasujejo svoje storitve. Nadzori so se vrsili tudi nad

prodajo blaga na plo¢nikih, pred trgovinskimi centri, trznicami, raznimi sejmi in podobno.

Zaradi opravljanja dela na ¢rno je bilo posameznikom izdanih 190 odlo¢b o prepovedi
opravljanja dejavnosti in izreCenih 208 prekrSkovnih ukrepov. Zaradi oglasevanja dela na
¢rno je bilo izreCenih 25 prekrSkovnih ukrepov. 15 krSiteljem, tujcem, so bili zasezeni
predmeti in podani obdolZilni predlogi na okrajna sodisc¢a, ki so v vseh primerih izdala sodbe
in krsitelje spoznala odgovorne za ocitani prekrsek
(http://www.ti.gov.si/si/storitve/s_cim_se_ukvarjamo/aktualna_porocila/2011_07_07_delo_na
_crno/25. 7. 2011).
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5 REZULTATI RAZISKAVE

5.1 Vzorec anketiranih

Cilj raziskave je bil ugotoviti, kaksno je dejansko stanje med zaposlenimi delavci v
gradbeniStvu oz. kako sedanja gospodarska kriza vpliva na tujce, ki delajo na gradbiscih v

Sloveniji.

VpraSanja v anketnem vpraSalniku so zaprtega tipa, kar pomeni, da so se delavci odlocali med
ze podanimi odgovori. Tak nacin anketiranja je hiter ter enostaven, prav tako je tudi obdelava
podatkov enostavnej$a. Anketiranje sem izvajal od 19. do 22. 7. 2011 na gradbis¢ih v
Mariboru in okolici. Pri anketiranju je sodelovalo 72 oseb moskega spola, zaposlenih na

gradbiscu.

7%

15%

O od 18-25 let
B od 26-35 let
0O od 36-45 let
O ved kot 45 let

52%

Graf 1: Starost anketirancev
Vir: Lastna anketa, 2011

Pri anketiranju so sodelovali delavci razli¢nih starosti, najvec, dobra polovica, jih je bilo
starih od 18 do 25 let, 26 % jih je bilo starih od 26 do 35 let, 15 % od 36 do 45 let, najmanj pa
je bilo starejSih od 45 let. Rezultati predstavljajo dejansko stanje zaposlenih v gradbenistvu.

Na gradbiScu je vedno ve¢ mlajsih ljudi, saj se starejSi hitro zgarajo in zbolijo. Danes pa je
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tudi problem zaposlovanja starejSih delavcev. Vsako podjetje raje zaposli mlajse kot pa

starejSe delavce.

4%

o oS
B poklicna
O sS

57% O visja ali ved

Graf 2: Konc¢ana stopnja izobrazbe

Vir: Lastna anketa, 2011
Dobra polovica anketiranih gradbenih delavcev (57 %) ima kon¢ano le osnovno Solo, 15 %

poklicno, 24 % srednjo ter le 4 % vi§jo ali veC. Gre za obiCajno kadrovsko strukturo

zaposlenih v gradbenistvu, to so delavci brez poklica.
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6% 4% 15%

6%

O Hrvaska

B BH

O Srbija

O Makedonija
B Albanija

69%

Graf 3: 1z katere drzave prihajate
Vir: Lastna anketa, 2011

Najve¢ anketiranih, kar 69 %, prihaja iz Bosne in Hercegovine. To je tudi v skladu s
statisticnimi podatki o veljavnosti delovnih dovoljenj, kjer je bilo iz tabele 1 razvidno, da

imajo najve¢ veljavnih delovnih dovoljenj tujci iz BIH.

10%
O do 6 mesecev

B od 6 mesecev do 1 leta
O od 1 leta do 3 let
Ood3dob5let

B od 5 do 10 let

25%

Graf 4: Cas zaposlitve v Sloveniji
Vir: Lastna anketa, 2011
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Na podlagi rezultatov ugotavljam, da gre za zaposlene, ki so v Sloveniji le malo ¢asa, in sicer
je polovica takih, ki delajo v nasi drzavi manj kot eno leto, ostalih 24 % pa dela manj kot tri
dela. Lahko bi rekel, da gre za delavce, ki dejansko nimajo izkuSenj s pridobivanjem delovnih
dovoljenj ter verjetno tudi niso dovolj seznanjeni s pravicami, ki jih imajo iz delovnega
razmerja, kar bomo ugotovili pozneje. Obicajno je pri tujcih, ki delajo manj kot leto dni,

problem tudi jezik, saj se ga ne morejo nauciti v tako kratkem casu.

5.2 Rezultati in interpretacija

Na podlagi vpraSanj v nadaljevanjuprikazujem rezultate.

15%

O Zavod za zaposlovanje v
njihovi drzavi

46% o

B prijatelj/znanec

O posrednik

Graf 5: Pridobitev informacije o zaposlitvi v Sloveniji
Vir: Lastna anketa, 2011

Vecina anketiranih delavcev, kar 46 %, je informacijo o zaposlitvi v Sloveniji dobila pri

posrednikih, ki ponujajo zaposlitev v drugih drzavah, le 15 % je informacijo posredoval zavod

za zaposlovanje v njihovi drzavi, 39 % pa je za zaposlitev izvedelo od prijateljev oz. znancev.
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15%

O Zavod za zaposlovanje

0
10% B sam

46%
O prijatelj/znanec

0O podijetje
14%

B posrednik

15%

Graf 6: Urejanje zaposlitve v Sloveniji
Vir: Lastna anketa, 2011

Vecini delavcev je zaposlitev urejal posrednik, tako je odgovorilo 46 % vpraSanih.

Oda

B ne

Graf 7: Placilo za zaposlitev v Sloveniji

Vir: Lastna anketa, 2011

65 % anketiranih delavcev je placalo, da se je sploh lahko zaposlilo v Sloveniji.
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35%

43% O posredniku
B prijatelju
O podjetju
0O nobenemu

18% 4%

Graf 8: Placilo za posredovanje
Vir: Lastna anketa, 2011
Vecina delavcev, kar 43 %, je odgovorila, da so placali posredniku, preden so sploh dobili

zaposlitev v Sloveniji.

O dovoljenje za zaposlitev
17%

B dovoljenje za delo

O izvajanje storitev brez

0,
21% delovnega dovolienja

O osebno delovno dovoljenje

24%

Graf 9: Vrsta delovnega dovoljenja
Vir: Lastna anketa, 2011
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Delovnih dovoljenj je ve¢ vrst, kar sem prikazal v teoreticnem delu. Najve¢ delavcev ima
osebna delovna dovoljenja, in sicer 38 %, dovoljenje za zaposlitev ima 17 %, dovoljenje za

delo 21 % ter dovoljenje za izvajanje storitev brez delovnega dovoljenja 24 %.

13%

O sezonsko delo (3 do 6
mesecev)

B dolo¢en ¢as (vet kot 6

mesecev)
28% ——
59% O nedolo¢en Cas

Graf 10: Narava vasega dela
Vir: Lastna anketa, 2011

Vecina delavcev opravlja sezonsko delo, kar pomeni, da so zaposleni za cas od 3 do 6

Mesecev.
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46%

Oda
H ne

54%

Graf 11: Sklenjena pogodba o delu
Vir: Lastna anketa, 2011

Pogodbo o delu ima sklenjenih 54 % delavcev, ostalih 46 % pa ne, kar pomeni, da delo

opravljajo na ¢rno.

O da
Hne

Graf 12: Zadovoljstvo s postopkom zaposlitve v Sloveniji
Vir: Lastna anketa, 2011
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74 % anketiranih delavcev ni zadovoljnih s postopkom zaposlitve v Republiki Sloveniji.

28%

0
46% Oda

H ne

O ne vem

26%

Graf 13: Kvotni sistem kot ovira zaposlitve
Vir: Lastna anketa, 2011

Slaba polovica delavcev v gradbenistvu (46 %) je odgovorila, da so naleteli na kvotni sistem

pri zaposlovanju, 26 % ni naletelo na ta problem, 28 % pa sploh ni seznanjenih z omejitvijo

zaposlovanja Stevila tujcev.
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24%
33%

Oda
H ne

O ne vem

43%

Graf 14: Urejenost zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja
Vir: Lastna anketa, 2011

24 % anketiranih delavcev je prepricanih, da jim je delodajalec uredil tudi zdravstveno in
pokojninsko zavarovanje, 43 % jih zagotovo ve, da tega nimajo, ostalih 33 % pa ne ve, ali

imajo ali nimajo urejenega zavarovanja.

22%

40%
Oda

B ne
O ne vem

38%

Graf 15: Seznanjenost s pravicami iz delovnega razmerja
Vir: Lastna anketa, 2011
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Le 22 % anketiranih delavcev na gradbiscu je odgovorilo, da so seznanjeni s pravicami, ki
izhajajo iz delovnega razmerja, 38 % ne pozna pravic, 40 % pa ni prepricanih, ali imajo

pravilne informacije.

Oda
Hne

Graf 16: Redno prejemanje osebnega dohodka
Vir: Lastna anketa, 2011

67 % delavcev, zaposlenih v gradbenistvu, ne prejema redno svojega osebnega dohodka. To

pomeni, da jim place zamujajo po mesec ali pa vec.
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Oda

B ne
Graf 17: Zadovoljstvo z visino osebnega dohodka
Vir: Lastna anketa, 2011
Kar 71 % delavcev je izrazilo nezadovoljstvo z viSino place.
O da
W ne

Graf 18: Zagotovitev bivanja s strani delodajalca
Vir: Lastna anketa, 2011
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Delodajalec je zagotovil bivanje le 24 % delavcem, ostali pa so si morali sami najti

stanovanje.

Oda
H ne

Graf 19: Zagotovilo prehrane s strani delodajalca
Vir: Lastna anketa, 2011

Enak odstotek, torej 24 % delavcev, je odgovoril, da jim delodajalec nudi tudi prehrano.

7%

6% O enega
B dva
Otri

O nobenega

Graf 20: Stevilo obrokov
Vir: Lastna anketa, 2011
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Vecina delavcev nima zagotovljenega nobenega obroka s strani delodajalca, ampak si ga
morajo priskrbeti sami, 7 % jih ima zagotovljen en obrok, 11 % dva ter 6 % tri obroke

prehrane s strani delodajalca.
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6 ZAKLJUCEK

Sama kriza pomeni nedolo¢no in nejasno stanje, iz katerega se obicajno ne vidi izhoda. Za
nastanek krize v podjetju sta velikokrat kriva vodstvo in menedzment, in sicer zato, ker
simptomov krize ne zaznata pravocasno in je zato tudi ne zaCneta reSevati. Kriza, ki je v

Sloveniji, je posledica celotne svetovne krize in je opazna tudi v gradbenistvu.

Gradbenistvo je dejavnost, ki se ukvarja predvsem z gradnjo objektov ter ostale infrastrukture.
Ce se ne gradi, to pomeni, da se gospodarstvo ne razvija, saj je gradnja objektov zaletek
opravljanja tudi ostalih dejavnosti. Gradbeni$tvo je tudi dejavnost, v katero se vlaga malo
osnovnega kapitala, zaposluje pa veliko Stevilo ljudi. GradbeniStvo je nosilec razvoja
gospodarstva. Na zalost pa je tudi nosilec propada v ¢asu krize. Dejstvo je, da je tudi podrocje

gradbeni$tva v Sloveniji zajela kriza, kar smo v sami nalogi tudi predstavili.

Na podlagi rezultatov ankete bom preveril, ali so se hipoteze potrdile ali ne.

H1: Tuji delavci v gradbeniStvu se v Sloveniji zaposlujejo le sezonsko. Ta hipoteza se je
potrdila, saj je 59 % anketiranih delavcev zaposlenih le za ¢as 3 do 6 mesecev, ostalih 28 % je
zaposlenih za dolocen cas, le 13 % pa za nedolocen cas (graf 10).

H2: Tujci so zadovoljni s postopkom zaposlitve v Sloveniji. Ta hipoteza se ni potrdila, saj je
74 % anketiranih delavcev izrazilo nezadovoljstvo s postopkom zaposlitve v Sloveniji (graf
12).

H3: Vecina tujcev ima urejeno delovno dovoljenje za delo v Sloveniji. Ta hipoteza se je
potrdila, saj imajo vsi anketirani urejena delovna dovoljenja, najvec¢, in sicer 38 %, ima
osebno delovno dovoljenje.

H4: Tujci imajo urejeno delovno razmerje z delodajalcem, iz katerega so tudi razvidne
njihove pravice v primeru prenehanja delovnega razmerja. Ta trditev ne drzi v celoti, saj ima
urejeno pogodbo o delu le 54 % anketiranih, ostalih 46 % pa ne. Ve€ina delavcev pa ne pozna
svojih pravic iz delovnega razmerja.

H5: Vecina tujcev, zaposlenih v gradbenistvu, je zadovoljna s prihodki, ki jih imajo v
Sloveniji. Tudi ta trditev ne drzi, saj je 71 % delavcev izrazilo nezadovoljstvo z visino

osebnih dohodkov (graf 17). Problem pa je tudi, da osebnih dohodkov ne prejemajo redno.
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Ugotovimo lahko, da trenutna gospodarska kriza negativno vpliva na zaposlovanje tujcev v
Sloveniji. Problem se pojavi ze pri samem iskanju zaposlitve, kjer imajo najve¢ koristi
posredniki. Le ti od revezev poberejo denar, da jim uredijo zaposlitev. Kaksna je ta
zaposlitev, tisti, ki placa, ne ve, saj ima pred seboj le cilj, da se bo zaposlili. Vendar se tu

njegove tezave ne koncajo.

Ugotovili smo, da imajo urejena delovna dovoljenja, vendar pa jih skoraj polovica nima
pogodb o delu, ki so osnova za pridobitev pravic iz delovnega razmerja. To pomeni, da skoraj
polovica delavcev na gradbisc¢ih dela na ¢rno. To vsekakor ni prav, niti s strani delavca, niti
delodajalca. Delavec, ki pristane na takSen nacin dela, to¢no ve, da nima zagotovljenih
nobenih pravic. S strani delodajalca pa je to izkoris¢anje delovne sile. V sami nalogi sem
predstavil tudi porocila inSpektorjev, kateri so odkrili le 15 tujcev, ki delajo na ¢rno. Pri
anketiranju pa je okrog 30 delavcev priznalo, da dela na ¢rno. To pomeni, da ni ustreznega

nadzora nad zaposlovanjem tujcev neposredno na gradbiscih.

Sam postopek ureditve delovnega dovoljenja traja nekaj Casa, saj mora delavec dostaviti
ustrezne dokumente. Prav tako pa se pri dodelitvi delovnih dovoljenj uposteva kvotni sistem.
S samim postopkom delavci niso zadovoljni, saj ¢akajo predolgo. V kolikor gre za sezonsko

delo, lahko to pomeni tudi, da dobijo dovoljenje za delo, ko je sezona Ze mimo.

Placilna nedisciplina se pozna tudi pri izplacevanju osebnih dohodkov. Skoraj polovica
delavcev ne prejema redno svojih osebnih dohodkov. Tukaj se pojavi dejanska slika problema
in odsev krize. Delavci delajo na ¢rno, nimajo nobenih pravic in e place ne. Pa naj kdo rece,

da ne gre za odkrito izkori§€anje tuje delovne sile.

Zaklju¢im lahko, da je zakonodaja, ki ureja zaposlovanje tujcev v Sloveniji, urejena. Na Zalost
pa le na papirju. V praksi je namre¢ stanje povsem drugacno. Delodajalci zaposlujejo delavce
na ¢rno, ne dajo jim zasluzka. ReSitev je zgolj in edinole v tem, da se poostri nadzor na
terenu. V kolikor bodo inSpekcijske sluzbe pravoCasno uvedle kontrolo in nadzor, si
delodajalci ne bodo smeli dovoliti izkoriScanja tuje delovne sile. To pa pomeni tudi, da bodo
tuji delavci v Sloveniji dejansko zaScCiteni. V Sloveniji je Ze mnogokrat bilo opozorjeno na te

tezave, vendar pa ucinkovitega nadzora Se vedno ni.
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8 PRILOGA

Anketni vprasalnik

Pozdravljeni,

Moje ime je Marko Kovaci¢. PiSem diplomsko nalogo na temo problematike krize v
gradbenisStvu ter njenega vpliva na zaposlovanje tujcev. Prosil bi vas, ¢e si lahko vzamete
nekaj minut Casa in odgovorite na naslednja vprasanja. Sodelovanje v anketi je anonimno,
tako da vas prosim, da se ne bojite odgovarjati. Rezultati bodo objavljeni le za potrebe

diplomske naloge in ne bodo dostopni vasim delodajalcem.

1. Kdo vam je podal informacijo o zaposlitvi v Sloveniji?
a. zavod za zaposlovanje v nasi drzavi

b. prijatelji/znanci

o

. naSel sem posrednika

2. Kdo vam je urejal zaposlitev v Sloveniji?
a. zavod za zaposlovanje
b

.Sam

()

. prijatelj/znanec

o

. podjetje, v katerem sem se zaposlil

D

. posrednik

w

. Ali ste za zaposlitev v Sloveniji placali?
a. da
b. ne

4. Komu ste placali?
a. posredniku
b. prijatelju

c. podjetju, ki me je zaposlilo
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5. Katero vrsto delovnega dovoljenja imate?
a. dovoljenje za zaposlitev

b. dovoljenje za delo

o

. izvajanje storitev brez delovnega dovoljenja

o

. 0sebno delovno dovoljenje

6. Kaksna je narava vasega dela?
a. sezonsko delo (3 do 6 mesecev)
b. dolocen Cas (vec kot 6 mesecev)

c. nedolocen ¢as

7. Ali imate sklenjeno pogodbo o delu?
a. da
b. ne

8. Ali ste zadovoljni s postopkom zaposlitve v Republiki Sloveniji?
a. da
b. ne

9. Ali ste se pri zaposlitvi srecali z omejitvijo Stevila zaposlenih zaradi kvotnega sistema?
a. da
b. ne

C. ne vem

10. Ali vam je delodajalec uredil tudi zdravstveno in pokojninsko zavarovanje?
a. da
b. ne

C. ne vem

11. Ali ste seznanjeni s pravicami, ki izhajajo iz delovnega razmerja?
a. da
b. ne

C. ne vem

45



12. Ali redno prejemate osebni dohodek?
a. da

b. ne

13. Ali ste zadovoljni z viSino osebnega dohodka?
a. da

b. ne

14. Ali vam je delodajalec zagotovil tudi bivanje?
a. da

b. ne

15. Ali vam delodajalec zagotavlja prehrano?
a. da

b. ne

16. Koliko obrokov hrane dobite s strani delodajalca?
a. enega

b. dva

c. tri

d. nobenega

Splosni podatki:

Starost:

Koncana stopnja izobrazbe:
a. 0S

b. poklicna

c.SS

d. vi§ja ali ve¢
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Iz katere drzave prihajate?
a. Hrvaske

b. BIH

c. Srbije

d. Makedonije

e. Albanije

f. druge

Koliko casa ste ze zaposleni v Sloveniji?
a. do 6 mesecev

b. od 6 mesecev do 1 leta

c.0d 1 leta do 3 let

d.od 3do5 let

e.od 5 do 10 let

f. ve€ kot 10 let

47



