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POVZETEK

Diplomska naloga predstavlja uvajanje sprememb na podroc¢ju Solske prehrane na osnovne
Sole po Zakonu o Solski prehrani, ki se je zacel uporabljati s 1. septembrom 2010.

Zakon je temeljito spremenil podrocje organizacije in financiranja Solske prehrane,uvedel
sistem spremljanja in nadzor izvajanja zakonskih dolocb.

Zakonu o Solski prehrani so sledile spremembe in dopolnitve, ki so posegale na podrocje
financiranja in subvencioniranja Solske prehrane, predvsem malice, kot osnovnega Solskega
obroka.

Uvajanje sprememb na podrocju Solske prehrane je dolgorocen, kompleksen in obcutljiv
projekt, saj je potrebno prehranjevanje osnovnoSolske mladine spremljati kontinuirano in z

vso odgovornostjo.

Kljuéne besede: Solska malica, naroCen obrok, prevzet obrok, neprevzet obrok,

subvencioniran obrok, prijava prehrane, odjava prehrane.



ABSTRACT

PROJECTIMPLEMENTATION OF SCHOOLNUTRITIONINPRIMARY
SCHOOLS EXAMPLES AND GOOD PRACTICE

My work represents an introduction of changes in the field of school nutrition for primary
school according to the Laws for school nutrition which was brought to use with the first of
September 2010.

The act completely changed the whole area of financing school nutrition. It introduced the

system of observing and supervising constitutional provisions.

The new laws on school nutrition were followed by changes and additions which were also
dealing with financing and subsidization of school nutrition especially the morning meal as
the fundamental meal of school nutrition.

Introducing the changes in the field of school nutrition is a long-run, complex and sensitive
project as the children's nutrition for primary school should be observed continually and with

great responsibility.

Key words: school meals, a healthy nutrition , an ordered meal, a cancelled meal, a

subsidized meal, a registration of meals, a cancellation of meals.
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1 UVOD

Projekt uvajanja Solske prehrane je dolgotrajen in kompleksen proces. Uvajanje se je pricelo s
Solskim letom 2010/11, ko se je zacel uporabljati novi Zakon o Solski prehrani (v
nadaljevanju ZSolPre), z novimi dopolnili in nadgradnjami pa traja $¢ v sedanjosti.
Diplomska naloga je zastavljena tako, da bo prikazala faze, organizacijo, stroSke in u¢inke na

primeru uvajanja projekta v osnovni Soli (v nadaljevanju Sola), kjer sem zaposlena.

1.1 Opredelitev problema

Do pricetka Solskega leta 2010/11 so osnovne Sole na podro¢ju osnovnoSolske prehrane imele
$e nekaj avtonomije. Solski organizator prehrane (sistemizirano delovno mesto v osnovni $oli)
je skrbel predvsem za kakovost in koli¢ino Solskih obrokov glede na starost in razvoj otrok.
Solska svetovalna sluzba in komisija za subvencionirano prehrano pa je skrbela za
omogocanje rednega in zdravega prehranjevanja vsem ucencem, tudi tistim iz socialno
SibkejSih druzin.Subvencije za Solske malice so bile iz strani Ministrstva za Solstvo in Sport
dolocene glede na Stevilo vpisanih ucencev in glede na Stevilo dni pouka v posameznem
mesecu. Sredstva za subvencioniranje Solskih kosil so se pridobivala iz ob¢inskega proracuna
ali iz sredstev donacij. Pokazalo se je, da u€enci subvencioniranih obrokov velikokrat niso
pojedli oziroma jih sploh niso prevzeli, ker jih tako ni bilo potrebno placati.

Nabava prehrane za potrebe priprave Solskih obrokov je bila urejena z javnimi razpisi.
Kakovost, zdravstveni pogoji in predpisi so bili zagotovljeni po HACCP sistemu.

Novi Zakon o Solski prehrani je bil sprejet maja 2010 (Ur. 1. RS 43/2010) in se zacel
uporabljati s 1. septembrom 2010. Ta je temeljito spremenil podrocje organizacije,
financiranja in nadzora nad narofanjem in prevzemom obrokov Solske prehrane v osnovnih
Solah.

Projekt uvajanja Solske prehrane je tezil k Se kvalitetnejSim obrokom, boljsi preto€nosti pri
prevzemanju obrokov na delilnem pultu, finan¢no dosegljivim obrokom s pomocjo sploSnih
subvencij vsem uéencem s stani MSS. Obrok je subvencioniran samo v primeru, ¢e ga udenec
prevzame in poje. V kolikor u¢enec obroka ni niti prevzel niti odjavil, je bil zanj tak obrok
placljiv v celoti. Tak sistem financiranja subvencij omogoca ucencem iz socialno SibkejSih
druzin, da se prehranjujejo brezplacno, hkrati pa sankcionira tiste, ki so do subvencioniranih

obrokov upraviceni, jih naro¢ijo, vendar ne pojedo.
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V sistem Solske prehrane je posegel tudi Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki je
bil sprejet julija 2010 (Ur. 1. RS 62/2010). Na podlagi 65. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic
iz javnih sredstev (v nadaljevanju ZUPJS) so o pravicah iz javnih sredstev ponovno priceli
centri za socialno delo odlocati s 1. septembrom 2011. Odlocbe centrov na podlagi ZUPJS v

zvezi s subvencioniranjem Solske prehranepa so se zacele uporabljati s 1. januarjem 2012.

S 1. junijem 2012 se je pricel uporabljati tudi Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Ur. . RS,
§t. 40/12), ki je prinesel nove spremembe predvsem na podro¢ju financiranja in
subvencioniranja Solske prehrane. Zakon za uravnotezenje javnih financ (v nadaljevanju
ZUJF) je med drugim prinesel dolocbo, da imajo od 1. septembra 2012 dalje pravico do
sploSne subvencije samo ucenci, ki jim pripada dodatna subvencija v visini 1/3 cene Solske
malice, to pomeni, da ucencu s prijavo na Solsko malico ne pripada ve¢ splosna subvencija,
temve¢ samo dodatna subvencija. Skratka, ucenci iz socialno najbolj ogrozenih druzin bodo
imeli 100-odstotno subvencionirano Solsko prehrano, ostalim ucencem subvencija ve¢ ne
pripada. Odlo¢be o subvenciji izdajo centri za socialno delo in sicer na podlagi vloge
enotnega obrazca Vloga za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, na katerih so vlagatelji
uveljavljali posamezne pravice iz javnih sredstev (pravica do subvencije malice, pravica do
subvencije kosila, pravica do otroskega dodatka idr). Za vsako od uveljavljanjih pravic je

vlagatelj prejel posebej odlocbo.

Projekt uvajanja Solske prehrane na osnovne Sole je zapleten in obcutljiv proces, saj gre za
vpogled v Centralno evidenco udeleZzencev vzgoje in izobraZzevanja (v nadaljevanju
CEUVIZ), kjer so vidni podatki o druzinskih prihodkih upravi¢encev do subvencionirane
prehrane. Osebev Soli, ki so bile pooblas¢ene za vpogled v CEUVIZ, zavezuje tako tudi
Zakon o varovanju osebnih podatkov, kot Pravilnik o zavarovanju osebnih podatkov

dolo¢enegazavoda.

Izku$nje so pokazale, da je bil projekt zastavljen prevec optimisticno, premalo premisljeno in
natan¢no. Rezultati niso prinesli nacrtovanih pri¢akovanj. Temu je pripomogla tudi
gospodarska kriza, posledica katere so bili nekateri ukrepi za zmanjSanje stroskov v javni

upravi in na podrocju financiranja iz javnih sredstev, pomeni tudi poostritev kriterijev za
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dolocitev subvencij in na podlagi teh manj$i znesek za subvencioniranje Solske prehrane, kar
pomeni manjse Stevilo upravicencev.

Zakon o Solski prehrani (v nadaljevanju ZS$olPre) iz leta 2010 naj bi prinesel boljSo
organizacijo pri nabavi in pripravi prehrane, prav tako tudi pri naroCanju in prevzemu
obrokov in na koncu tudi bolj natan¢no evidentiranje subvencionirane prehrane iz javnih
sredstev. Problem je nastal zaradi slabo zastavljenih kriterijev za dolocitev subvencij,
predvsem pri Solski malici, ki je osnovni obrok ucencev.

Analize in porocila pa so pokazale dobre rezultate na podro¢ju pravilne in zdrave Solske

prehrane.

1.2 Vizija

Zdrava Solska prehrana, predvsem malica, naj bi bila finan¢no dosegljiva vsem uc¢encem. V ta
namen je ZSolPre predvidel subvencijo malice vsem ufencem v vrednosti ene tretjine cene
Solske malice, ki jo je zakon dolocil, 0.80 €. Za subvencijo kosil je veljal strozji kriterij,
vendar je bila vsaka odobrena subvencija dolo¢ena v 100 odstotkih, ceno kosila doloca vsaka
Sola individualno, na podlagi kalkulacije.

Zakon je dolocal tudi evidentiranje prevzetih obrokov in tako natan¢no in sproti nadziral tudi

porabo sredstev iz javnih financ za prehrano u¢encev.

1.3 Namen, cilji in osnovne trditve

1.3.1 Namen projekta
je raziskati in ugotoviti, kako je projekt uvajanja Solske prehrane na podlagi Zakona o Solski
prehrani vplival na naro€anje in prevzem narocenih obrokov iz vidika subvencij in ali se je

dvignila raven zdravega in pravilnega prehranjevanja uc¢encev.

1.3.2 Cilj projekta
je vzpostaviti nov sistem naro€anja, prevzemanja in financiranja prehrane v osnovni $oli.
Raziskati in ugotoviti prednosti in pomanjkljivosti pri organizaciji in uveljavljanju zakona v

praksi ter ugotoviti, kaksni so bili stroski na nivoju zavoda.
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1.3.3

Osnovne trditve:

projekt uvajanja Solske prehrane po novem Zakonu o Solski prehrani zastavlja cilj
zdravega prehranjevanja v osnovnih Solah;

racunalniske aplikacije poenostavljajo evidence o naro€enih in prevzetih obrokih;
sistem mesecnih in letnih poro¢il na ministrski portal vzpostavlja nadzor nad porabo

sredstev namenjenih subvencioniranju Solske prehrane.

1.4 Predpostavke in omejitve

Predpostavimo, da bo projekt uvajanja Solske prehrane v osnovne Sole na podlagi Zakona o

Solski prehrani zagotovil zdravo in cenovno dosegljivo prehranjevanje vsem ucencem v

osnovnih Solah. Ministrstvo za Solstvo pa bo imelo nadzor nad finan¢nimi sredstvi

namenjenimi Solski prehrani.

1.4.1

1.4.2

Predpostavimo lahko:

da bo sistem naro¢anja in prevzemanja obrokov poenostavljen,

da bo uvedba subvencij za osnovni Solski obrok — malico — omogocila bolj zdravo
prehranjevanje vsem ucencem,

da bodo sredstva, namenjena Solski prehrani, zaradi mese¢nih porocil ministrstvu za
Solstvo, dejansko uporabljena v ta namen,

da zakon z natan¢nimi navodili za prijavo, odjavo prehrane ne dovoljuje odstopanj in

Spekulacij ter omogoca Solskim kuhinjam enostavnejSe poslovanje.

Omejitve, na katere smo naleteli

Novi Zakon o Solski prehrani je bi sprejet 31. maja 2010, veljati je pricel s 15. junijem
2010, uvajati pa se je zacel s 1. septembrom 2010. Zaradi blizajo¢ega se konca
Solskega leta je bil ¢as za pridobivanje dokumentacije o narocilih Solske prehrane zelo
kratek ob dejstvu, da je bil postopek popolnoma spremenjen in posodobljen. Navodila
s strani Ministrstva za Solstvo in Sport so bila skopa, nejasna in terminsko neusklajena.
Navodila, ki bi jih naj posredovala Sola naro¢nikom in uporabnikom, so bila zato
premalo transparentna.

Podatke o upravicenosti do dodatnih subvencij je bilo tezko preverjati zaradi

nedostopnosti do podatkov v centralni evidenci udelezencev vzgoje in izobrazevanja.
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Racunalniske aplikacije namenjene evidencam Solske prehrane predstavljajo velik
strosek, odlocitev za najbolj primerno je tvegana, glede na ¢im bolj poenostavljen
vnos podatkov o ucencih, plac¢nikih in naroCenih obrokih in glede na izhod Zelenih

podatkov.
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2 PROJEKT UVAJANJA SOLSKE PREHRANE V OSNOVNE
SOLE

Pri projektu uvajanja Solske prehrane v osnovne $ole po ZSolPre je sodelovalo veliko $tevilo
ljudi in sluzb. Na nivoju opisane osnovne Sole so pri projektu sodelovali vsi ucitelji, delavci
zaposleni v kuhinji, raCunovodkinja, poslovna sekretarka, Solska pedagoginja, ravnateljica in
pomoc¢nik ravnateljice, kot tudi ucenci kot uporabniki storitev in njihovi star§i oziroma
skrbniki kot placniki storitev. Kot zunanji sodelavci so bili prisotni Ministrstvo za Solstvo in
$port (v nadaljevanju MSS)in dve podjetji s programi za evidentiranje narocenih in prevzetih

obrokov ter vodenje knjigovodskih evidenc o prehrani.

2.1 Sodelujodi pri projektu in njihove naloge:

2.1.1 Ravnateljica

Ravnateljica se je, kot odgovorna oseba v zavodu, seznanila z novim Zakonom o Solski
prehrani, pomagala in nadzirala sprejemanje in uveljavljanje internih aktov v zvezi s Solsko
prehrano, spremljala mesecne evidence o subvencioniranih obrokih, izvajala nadzor nad

pravocasno informiranostjo vseh sodelujocih v procesu.

2.1.2 Pomocnik ravnateljice
Je prevzel odgovornost za nabavo in organizacijo strojne opreme ter koordiniranje sistema
posredovanja navodil in podajo informacij o izvajanju sistema za prevzem prehrane na

delilnem pultu.

2.1.3 Racunovodja

Racunovodkinja se je udelezila vseh informativnih srecanj, kjer so bile predstavljene novosti,
ki jih prinaSa novi Zakon o Solski prehrani v zvezi s finan¢nimi in knjigovodskimi dogodki,
njena naloga je pravocasno in pravilno knjiZzenje v glavni knjigi.

2.1.4 Poslovna sekretarka

je odgovorna za:

- pripravo obvestil in informacij v pisni obliki, kaj prinaSa novi Zakon o Solski prehrani
vsem sodelujo¢im v projektu;
- pripravo dokumentacije (predpisani obrazci iz strani MSS) za naro¢ilo obrokov;

- vnos osnovnih podatkov o uporabnikih in placnikih storitev;
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- vnos narocenih obrokov za posameznega ucenca in po delovnih dnevih v Solskem letu;

- vnos morebitnih preklicev, odjav, sprememb;

- kontrolo prevzetih obrokov na delilnem pultu;

- sprotno dajanje informacij vsem sodelujo¢im v procesu,

- sprotno kontrolo subvencij;

- prenos podatkov iz programa za koli¢insko vodenje evidenc o prevzemu v program za
stroSkovno vodenje in izdajanje poloznic;

- vnos podatkov na portal MSS o koli¢inskem naroéilu, prevzemu malic in kosil in
spremembah na teh postavkah;

- sprotno javljanje napak in pomanjkljivosti glede programskih nastavitev podjetjema za
vzdrzevanje programske opreme;

- knjiZenje in vodenje analiti¢nih finan¢nih evidenc (evidence po u€encih — finan¢no).

2.1.5 Zaposleni v javnem zavodu (ucitelji in delavci, zaposleni v kuhinji)
Zaposleni v osnovni Soli so se udelezili predavanja, ki sta ga opravila pomocnik ravnateljice
in poslovna sekretarka, na katerem so bile predstavljene vse spremembe, novosti in prednosti

novega projekta Solske prehrane v zvezi z evidentiranjem in razdeljevanjem Solske prehrane.

2.1.6 Solska pedagoginja
Iz samega Zakona o Solski prehrani se je do potankosti seznanila s segmentom, ki govori o

izstavljanju Sklepov o dodatni subvenciji prehrane.

2.1.7 Podjetji,

ki sta sodelovali pri nadgradnji sistem vodenja evidenc o prehrani.

Podjetje, s katerim imamo sklenjeno pogodbo o vzdrZevanju programa za zbiranje podatkov o
uporabnikih (ucencih) in njihovih star§ih — skrbnikih (plac¢nikih), je v mesecu juniju 2010
oblikovalo nov modul za vnos podatkov o ucencih in naroCenih obrokih ter o prevzemu
obrokov na delilnem pultu pri Solski kuhinji.

Drugo podjetje, s katerim imamo prav tako sklenjeno pogodbo za vzdrZevanje programa za
obraunavanje stroSkov Solskih storitev ter placila le-teh, je v mesecu avgustu 2010
posodobilo svoj del programskega sistema.

Obe podjetji sta pripravili izpise za vnos podatkov na portal MSS.
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2.1.8 MSS
je skrbelo za izdelavo navodil in aplikacij za vnos podatkov na portal in za dostop do evidenc
s podatki o subvencijah prehrane (centralna evidenca udeleZzencev vzgoje in izobraZevanja —

CEUVIZ) centra za socialno delo.

2.2 Naloge projekta

Glavna naloga projekta je bilau¢encem omogociti zdrave in financno dostopne obroke,
poenostaviti sistem narofanja, prevzemanja obrokov hrane, vodenje evidenc in azurno
poro¢anje o dogodkih na MSS. Pri tem smo si pomagali z uvedbo sistema elektronskih kartic
za narocanje in prevzem posameznih obrokov in si tako poenostavilinavzkrizno kontrolo
realiziranih — prevzetih obrokov, kakor tudi pravilno obracunavanje naro€enih in prevzetih
obrokov, lo€eno po splosni in dodatni subvenciji ter vrednotenje le-teh.

Z vsebino in datumskimi omejitvami nas je MSS obves¢alo o spremembah in dopolnitvah
navodil v zvezi z Zakonom o $olski prehrani preko portala MSS. Za vprasanja v zvezi z
navodili zal ni bilo na razpolago nobeno informacijsko srediS¢e. Vprasanja so se nanaSala
najveckrat na obliko in vsebino izhodnih podatkov na aplikacijah zavodov za vnos na portal
MSS. To pomeni, da je prva informacija tako za zavod kot za uporabnike prisla Sele po prvem

obracunu prehrane.

2.3 Organizacijska struktura

Projekt uvedbe celotnega sistema Solske prehrane je zasnovan zelo na §iroko, saj so se morale
novemu ZSolPre prilagoditi vse osnovne in srednje $ole. UdeleZenca tega projekta sta v prvi
vrsti drzavni zbor RS, ki je obravnaval predlog Zakon o Solski prehrani in ga nato sprejel

terMSS, ki je Zakon pojasnjevalo $olam, dajalo navodila in vodilo skozi celotni projekt.

V zavodu OS pa vodstvo 3ole, vsi zaposleni kot tudi uporabniki storitev (uenci in njihovi

starSi oz. skrbniki kot placniki storitve),
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Slika 1: Organizacijska struktura

Vir: Lasten

Popolnoma nov sistem narocanja in prevzemanja obrokov je stekel in pokazale so se prve

prednosti in pomanjkljivosti.

2.4 Prednosti:

- boljsa preto¢nost ob prevzemu obroka, manj ¢akanja za ucence;

- natan¢no evidentiranje prevzetih obrokov, pomembno za finan¢no ovrednotenje;

- obroki, ki niso bili niti odjavljeni in niti prevzeti, niso subvencionirani, kar pomeni, da so v
celoti strosek placnikov, ki postajajo na ta nacin bolj odgovorni in dosledni pri naro¢anju in

odjavi Solske prehrane;
- vsako spremembo narocila se zabelezi v racunalnik, prevzem brez vnosa ni mogoc;

- dobra evidenca Stevila posameznih obrokov po dnevih, lazje narocanje koli¢ine hrane in

surovin za pripravo obrokov v kuhinji.
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2.5 Pomanjkljivosti:

- ucenci do tretjega razreda niso dorasli rokovanju s elektronskimi karticami, zanje opravijo

elektronski prevzem obrokov ucitelji;

- ucenci drugega in tretjega vzgojno izobrazevalnega obdobja s karticami ne ravnajo pazljivo,
lomijo jih in izgubljajo, zato jih je potrebno nadomestiti z novimi, kar pomeni ponovno

nalaganje podatkov in stroSek;

- obcasne tezave z raCunalniSkim omrezjem pomeni tezave pri evidentiranju prevzetih

obrokov;

- vse morebitne popravke je mogoce urediti na racunalniski aplikaciji v tajni$tvu Sole, dezurni
ucitelji v jedilnici ob delilnem pultu pa prevzemajo odgovornost za posredovanje popravkov v

tajnistvo.
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3 FAZE PROJEKTA

Uvedba novega sistema naroCil in prevzema ter obracunavanja Solske prehrane je bil oz. je Se
vedno zapleten postopek glede na veliko Stevilo udelezencev v projektu. Vsak udelezenec ima
natan¢no dolo¢eno nalogo, ki jo mora opraviti pravilno in po natan¢no dolo¢enem postopku.
Vsako odstopanje ali neupoStevanje postopka ima posledico. V vecini primerov imajo
storjene nepravilnosti financ¢no posledico. Naloge in postopki so organizirani tako, da je
nosilec naloge doloCen s priimkom in imenom in je zato enostavno opredeliti in dolociti

napake, jih subjektivizirati, ovrednotiti ter sankcionirati.
3.1 FAZA 1 - sprejet zakon o Solski prehrani:

Drzavni zbor Republike Slovenije je na seji 20. maja 2010 razglasil Zakon o Solski prehrani,
ki je stopil v veljavo 15. junija 2010. Ta zakon ureja organizacijo Solske prehrane za ucenke
in ucence (v nadaljnjem besedilu: ucenci) ter dijakinje in dijake (v nadaljnjem besedilu:
dijaki), pravico ucencev in dijakov do subvencije za Solsko prehrano, viSino subvencije,
pogoje in postopek za dodeljevanje subvencije ter nadzor nad izvajanjem tega zakona (1. ¢len
Zakona o Solski prehrani, objavljen v Uradnem listu RS 43/2010, dne 31. maja 2010).Ker je
bil ¢as za uvedbo celotnega projekta zelo kratek, je bilo potrebno v pol meseca do pricetka
poletnih pocitnic urediti in sprejeti vse potrebne akte na nivoju zavoda, urediti potrebno
dokumentacijo za pridobivanje informacij o naro¢nikih in pla¢nikih storitev in narocilih
obrokov za prihodnje Solsko leto in izdati osnovna navodila za nov sistem naroCanja,
odjavljanja in financiranja narocenih obrokov Solske prehrane.

Projekt je bil kompleksen, navodila iz strani MSS nejasna in terminsko neusklajena. MSS je
pripravilo izobraZevanje z osnovnimi navodili, ni pa bilo jasno opredeljeno, kako urediti

sistem za pridobitev rezultatov, ki so bili predpisani.

3.2 FAZA 2: priprava ustreznih aktov na nivoju zavoda

- Priprava predlogaakta Pravila Solske prehrane zavoda, ki opredeljuje natan¢ne postopke, ki

zagotavljajo evidentiranje in nadzor nad kori§¢enjem obrokov.

- Priprava predlogaPravil o subvencioniranju $olske prehrane zavoda, ki na podlagi ZSolPreh
natan¢no doloCa zagotavljanje sredstev, upravicence, ceno, viSino subvencije, postopek

dodeljevanja subvencije in vodenje evidenc o subvencionirani prehrani v zavodu.

20



-priprava predloga Poslovnika pritozbene komisije zavoda, ki ima nalogo reSevati spore na

podro¢ju dodeljevanja subvencij.
3.3 FAZA 3: sprejem in potrditev ustreznih aktov

Sklic izredne seje Sveta zavoda za sprejem Pravil Solske prehrane, Pravil o subvencioniranju
Solske prehrane in Poslovnika pritozbene komisije zavoda. Sejo je sklicala predsednica Sveta
zavoda in sicer petnajsti dan po objavi ZSolPreh v Uradnem listu. Svet zavoda je vse tri akte
soglasno sprejel. Po potrditvi aktov je sledila javna objava omenjenih aktov na oglasni deski

zavoda in spletnih straneh.
3.4 FAZA 4: vrocitev in objava sprejetih aktov

Sledi vrocitev sprejetih aktov v 8-dnevno javno obravnavo Svetu starSev, uciteljskemu zboru

in Solski skupnosti.

Omenjeni akti so bili objavljeni tudi na Solski spletni strani. Vsi trije akti so ziva materija in

se posodabljajo z vsako spremembo zakonodaje ter potrjujejo na Svetu zavoda.
3.5 FAZA 5: imenovanje ¢lanov skupine za prehrano

Imenovanje 5-¢lanske skupine za prehrano (3 predstavniki delavcev Sole, 1 predstavnik

starSev, 1 predstavnik ucencev.

3.6 FAZA 6: informiranje uporabnikov in potek dokumentacije za prijavo

prehrane

Podajanje pisnih informacij in izdelava zloZenk za vse uporabnike in sodelujoce v projektu.
Vrocitev obvestil in obrazcev za prijavo ucencev na Solsko prehrano starSem ucencev,
zbiranje prijav, moZnost preklica prijave, morebitni popravki in kontrola podatkov o
uporabnikih in pla¢nikih.Prijava ucenca na Solsko prehrano je predpisan obrazec in je

veljavenle s podpisom vlagatelja, ki zagotavlja verodostojnost podatkov na obrazcu.

Navodila, ki jih je zavod prilozil k prvi prijavi u€enca na Solsko prehrano, kot informacijo o

uvedbi novega sistema v Solski prehrani v zvezi z ZSolPre:
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OSNOVNA SOLA...
Datum: 15.06.2010

Spostovani starsi!

Zakon o Solski prehrani ureja organizacijo Solske prehrane, pravico ucencev do subvencije
za Solsko prehrano, viSino subvencije, pogoje in postopek za dodeljevanje subvencije ter
nadzor nad izvajanjem tega zakona in enotno ceno malice, in sicer 0,80 €.

Iz drzavnega proracuna se zagotavlja:

e vsem ucencem sploSna subvencija v visini 2/3 cene malice;

e dodatna subvencija za malico u¢encem, ki zaradi socialnega polozaja ne zmorejo v
celoti placati prispevka za malico, v visini 1/3 cene malice;

e subvencija za kosila ucencem, ki zaradi socialnega poloZaja ne zmorejo placati
prispevka za kosilo, v viSini cene kosila.

POSTOPEK UVELJAVLJANJA SUBVENCILJ:

Star$i morajo prijaviti u¢enca na $olsko prehrano z obrazcem PRIJAVA NA SOLSKO
PREHRANO in podpisan obrazec vrniti Soli do 24.6.2010. Obrazec prilagamo.

Na obrazcu lahko starsi uveljavljate pravico do:

1. SPLOSNE SUBVENCIJEZA MALICO, ki znasa 0,50 € in pripada vsem
ucencem;

2. DODATNE SUBVENCIJEZA MALICO, ki znasa 0,30 € (vpise se viSina dohodka
na druzinskega €lana iz odlo¢be o otroskem dodatku in pripada tistim, katerih
dohodek znasSa do 30% povprecne place v RS);

3. SUBVENCHE ZA KOSILO (vpiSe se viSina dohodka na druZinskega ¢lana iz
odloc¢be o otroskem dodatku in pripada tistim, katerih dohodek znasa do vklju¢no
5% povprecne place v RS).

V primeru, da bo Sola v izjemnih primerih priznala u¢encu dodatno subvencijo za malico, bo
poleg dohodka na druzinskega ¢lana upostevala tudi druga dejstva in okolis¢ine, ki odrazajo
njegov dejanski socialni in materialni poloZaj. V tem primeru vlagatelji priloZijo utemeljitev
0 izjemnih razmerah in okolis¢inah druZine.
Sola bo preverila ali so izpolnjeni pogoji vlagateljev za pridobitev pravice do dodatne
subvencije in subvencioniranega kosila. Star$i, ki boste subvencije uveljavljali, morate
prijavi priloziti tudi kopijo odlocbe za dodelitev pravice do otroskega dodatka. O pravici do
dodatne subvencije in subvencioniranega kosila bo odlocila ravnateljica s sklepom, ki bo
izdan najkasneje v 30-ih dneh od prejema popolne vloge oziroma do 31. avgusta za vloge,
oddane v mesecu juniju za naslednje Solsko leto.

Prav tako vas obveS€amo, da boste morali posamezne obroke odjavljati v skladu s Pravili
Solske prehrane.
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Da bomo lahko zagotovili prehrano vasemu otroku, vas prosimo, da izpolnjeno
PRIJAVO ZA SOLSKO PREHRANO vrnete Solski pedagoginji ali v tajni$tvo Sole
najkasneje do 24.6.2010.

Podatke zbiramo izklju¢no z namenom dodelitve subvencioniranja Solske prehrane.

Lepo pozdravljeni.

Ravnateljica

Slika 2: Navodila ob prijavi u¢enca na Solsko prehrano
Vir: Lasten

Projekt je bilo nujno potrebno uvesti in urediti do faze $t. 6, (naroc¢ilo obrokov Solske

prehrane), ker so se blizale pocitnice in bi prijave bilo nemogoce pridobiti v Casu pocitnic.
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Predpisani obrazci:
- Prijava ucenca na Solsko prehrano
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Slika 3. Obrazec Prijava ucenca na Solsko prehrano

Vir: OkroZnica MSS z dne 1.6.2010
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- Preklic prijave na Solsko prehrano
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Slika 4: Obrazec Preklic prijave ucenca na solsko prehrano

Vir: Okroznica MSS, z dne 1.6.2010
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- Uradni zaznamek o neabonentski prijavi prehrane

Osnovyna Sola
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Slika 5: Obrazec Uradni zaznamek o prijavi ne abonentskega obroka

Vir: Okroznica MSS, z dne 1.6.2010
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- Uradni zaznamek o odjavi prehrane (zaradi bolezni, drugih kratkotrajnih odsotnosti)
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Slika 6: Obrazec Odjava obroka solske prehrane — uradni zaznamek

Vir: Okroznica MSS, z dne 1.6.2010
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3.7 FAZA 7: izobraZevanja

Sklic skupine za prehrano, izobrazevanje, predstavitev gradiva in sprejetih aktov o Solski

prehrani, dogovori in zadolzitve za nadaljnje delo.

V ¢asu od junija 2010 do pricetka Solskega leta 2010/11 je potekalo kar nekaj sestankov in
izobraZevanj. Najprej se je sestala skupina za Solsko prehrano in pripravila terminski plan
postopkov za uvedbo novega projekta. Pred zakljuckom Solskega leta 2009/10 je bilo

potrebno pripraviti obvestila za uporabnike in navodila za potek projekta.

V avgustu 2010 se je izvedlo izobraZzevanje s strani sodelujoc¢ih zunanjih sodelavcev
(programerjev). IzobraZevanje je bilo izvedeno v zavodu, udelezZila sta se ga poslovna
sekretarka in pomocnik ravnateljice. Tema izobraZevanja je bila: prakti¢ni prikaz vnosov

podatkov, vodenje evidenc, izpisi za posredovanje podatkov.

Ob vzpostavitvi novega racunalniSkega sistema je potekalo izobrazevanje vseh ostalih

sodelujocih delavcev zavoda v projektu. Izobrazevanje je vodil pomocnik ravnateljice.
3.8 FAZA 8: odlocanje o subvenciji

Odlocanje o pravici za dodatno subvencijo malic in kosil. Imenovanje 5-€lanske Komisije za
pritozbe. Na podlagi Zakona o Solski prehrani in Pravil o Solski prehrane sledi izdajanje

Sklepov o subvencionirani prehrani.

Nov Zakon je predvidel kvalitetnejsi in financno dostopnejsi osnovni obrok v osnovnih $olah,
to je malica. Vsi ucenci naj bodo po novem zakonu delezni splo$ne subvencije za Solsko
malico v delezu 2/3. Ucenci, ki zaradi socialnega polozaja ne zmorejo v celoti placati
prispevka za malico, lahko zaprosijo za dodatno subvencijo v viSini 1/3. Pri ugotavljanju
upravicenosti do dodatne subvencije se upoSteva dohodek na druzinskega €lana, ki pa ne sme
presegati 30 % republiSke povpre¢ne place. Podlaga za dodelitev dodatne subvencije je
Odlocba o otroskem dodatku Centra za socialno delo. Do obeh subvencij, torej 100 %
subvencije, so upravi€eni tudi otroci iz rejniskih druZin. Centri za socialno delo naj bi podatke
o prihodkih in dosezenem odstotku povprecne place na druzinskega ¢lana vnasali v Centralno
evidenco udelezencev vzgoje in izobrazevanja, le-ta pa naj bi bila dostopna zavodom, vendar

je bil vpogled v to evidenco omogocen Sele s Solskim letom 2012/13.
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Dodatna subvencija v 100 % deleZu je bila omogocena tudi za Solsko kosilo in sicer u¢encem,
katerih prihodek na druzinskega ¢lana v druzini ni presegal 5 % povprecne place v Republiki
Sloveniji. Tako za splo$no subvencijo, kot tudi za dodatno subvencijo, so se starsi oz. skrbniki
ucencev opredelili na obrazcu za prijavo u€enca na Solsko prehrano. Za uveljavitev dodatne

subvencije so predlozili v vpogled Odloc¢bo o otroskem dodatku Centra za socialno delo.

Za morebitne manjkajoCe ali pomanjkljive podatke je bilo potrebno udelezence pozvati k

dopolnitvi.

Osnovna $ola

Stevilka:

Datum:

ZADEVA: POZIV ZA DOPOLNITEYV VLOGE

Spostovani!

Po pregledu prijave za dodatno subvencijo za malico smo ugotovili, da je
prijavanepopolna. Zato vas pozivamo, da v roku deset dni od prejema tega poziva prijavo
dopolnite tako, da:

Istocasno vas obves¢amo, da bomo morali v primeru, ¢e vloge ne boste dopolnili v
postavljenem roku 10 dni, v skladu s 67. €lenom Zakona o sploSnem upravnem
postopku(Uradni list RS, §t. 80/99), vaSo vlogo zavreci.

S spostovanjem!

Ravnatelj

Slika 7: Obrazec za dopolnitev vloge za subvencijo
Vir: Lasten, arhiv osnovne Sole
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Na podlagi tako pridobljenih podatkov je ravnateljica zavoda v sodelovanju s skupino za
Solsko prehrano in Solsko svetovalno sluzbo izdala sklepe o dodatni subvenciji Solske

prehrane.

Sklep o dodelitvi subvencije za Solsko prehrano

Osnovna $0la .....ceeevevennnnnnns

Stevilka dokumenta:
Datum:

Na podlagi 19. ¢lena ter v skladu s 15. ¢lenom (in v Solskem letu 2010/11 v skladu s
33. ¢lenom) Zakona o Solski prehrani (Ur. 1. RS, §t. 43/2010) in na podlagi vloge
starSev ucenca-ke, ravnatelj-ica v postopku uveljavljanja pravice dododatne subvencije
za malico

in na podlagi 20. ¢lena Zakona o Solski prehrani (Ur. 1. RS, st. 43/2010) in na podlagi
vloge starSev ucenca-ke, ravnatelj-ica v postopku uveljavljanja pravice do subvencije

za kosilo

izdajam naslednji

SKLEP O
SUBVENCIONIRANJU SOLSKE PREHRANE
V SOLSKEM LETU ...............
Ucenec-ka.....ceeeeneens , ki v Solskem letu ......... obiskuje ........ oddelek

izobraZevalnegaprograma devetletne osnovne Sole v tem Solskem letu:

ima pravico do dodatne subvencije za malico po

oIl in II1. odst. 15. ¢lenaZSolPre - dohodek na druzinskega clana
oIV. odst. 15. &lenaZSolPre- rejnistvo/ azil

0 V. odst. 15. &lenaZSolPre -izjemne okoliscine

v visini 0,30 EUR (sicer 1/3 cene malice), 0d1.9.2010do konca pouka v tem Solskem
letu oziroma do odjave od Solske prehrane, za vsak dan prisotnosti pri pouku,
strokovnih ekskurzijah, Sportnih in kulturnih dnevih ter obveznem delu izbirnih vsebin,
ki jih izvaja Sola v skladu s Solskim koledarjem,;

ima pravico do subvencije za kosilo v visini EUR, od 1.9.2010do konca
pouka v tem Solskem letu oziroma do odjave od Solske prehrane, za vsak dan
prisotnosti pri pouku, strokovnih ekskurzijah, Sportnih in kulturnih dnevih ter
obveznem delu izbirnih vsebin, ki jih izvaja Sola v skladu s Solskim koledarjem;
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OBRAZLOZITEV:

Skladno z dolo¢bo 4. odst. 21. ¢lena Zakona o Solski prehrani obrazlozitev sklepa ni
potrebna. Citirana dolocba zakona namre¢ doloca, da je obrazlozitev sklepa potrebna le
takrat, ko se pravici do dodatne subvencije za malico ne ugodi.

PRAVNI POUK:

Zoper ta sklep lahko starsi vlozijo pritozbo v 8 dneh od njenega prejema, pri ravnatelju-ici
Sole na zgoraj navedeni naslov. Odlocitve Sole ter druge listine v postopku priznavanja
pravice do subvencije se v skladu s 23. ¢lenom Zakona o Solski prehrani vrocajo po posti
z navadno postno posiljko. Steje se, da je posiljka vrodena naslovniku osmi dan od
odprave na posto.

PritoZba je pravocasna, ¢e prispe na Solo zadnji dan roka. Za pravocasno se Steje tudi
pritozba, ki je prispela na Solo po tem roku, vendar je bila poslana priporoceno po posti na
zadnji dan roka.

RAVNATELJ-ICA:

SKLEP SE VROCT:

- (z navadno postno posiljko; vpis datuma poSiljanja v evidenco izdane poste!!)
- osebna mapa ucenca-ke,

- osebi Sole, pooblasceni za dostop do osebnih podatkov po 25. ¢lenu Zakona o Solski
prehrani.

Slika 8: Sklep o dodelitvi subvencije za Solsko prehrano

Vir: Lasten, arhiv osnovne Sole
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Sklep o zavrnitvi dodelitve subvencije za Solsko prehrano

Osnovna $ola ...........

Stevilka dokumenta:

Datum:

Na podlagi 19. ¢lena ter v skladu s 15. ¢lenom (in v Solskem letu 2010/11 v skladu s 33.
¢lenom) Zakona o Solski prehrani (Ur. 1. RS, §t. 43/2010) in na podlagi vloge starSev ucenca-

ke, ravnatelj-ica v postopku uveljavljanja pravice dododatne subvencije za malico

Na podlagi 20. ¢lena Zakona o Solski prehrani (Ur. 1. RS, §t. 43/2010) in na podlagi vloge
starSev ucenca-ke, ravnatelj-ica v postopku uveljavljanja pravice do subvencije za kosilo

1zdajam naslednji

SKLEP O
SUBVENCIONIRANJU SOLSKE PREHRANE
V SOLSKEM LETU .........
Ucenec-ka......cuuueee , ki v Solskem letu ...... obiskuje ....... oddelekizobraZevalnega

programa devetletne osnovne Sole v tem Solskem letu:

mapravice do dodatne subvencije za malico po

oIl in I odst. 15. ¢lenaZSolPre - dohodek na druzinskega clana
oIV. odst. 15. &lenaZSolPre- rejnistvo/ azil

0 V. odst. 15. &lenaZSolPre -izjemne okoliscine

0d1.9.2010do konca pouka v tem Solskem letu oziroma do odjave od Solske prehrane, za
vsak dan prisotnosti pri pouku, strokovnih ekskurzijah, Sportnih in kulturnih dnevih ter
obveznem delu izbirnih vsebin, ki jih izvaja Sola v skladu s Solskim koledarjem;

nima pravico do subvencije za kosilo, od 1.9.2010do konca pouka v tem Solskem letu
oziroma do odjave od Solske prehrane, za vsak dan prisotnosti pri pouku, strokovnih
ekskurzijah, $portnih in kulturnih dnevih ter obveznem delu izbirnih vsebin, ki jih izvaja Sola
v skladu s Solskim koledarjem;
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I. OBRAZLOZITEV:

Ucenec-ka......... se redno izobrazuje. Vlagatelj-ica je dne...... podal-a Prijavo ucenca-ke na
Solsko prehrano z vlogo za dodatno subvencijo za malico.

Dohodek na druzinskega ¢lana znasa % povpre¢ne place (sledi z odlocbe za dodelitev pravice
do otroskega dodatka). Ugotavljam, da skladno z doloc¢bo 3. odst. 15. ¢lena Zakona o Solski
prehrani dohodek na druzinskega ¢lana znaSa nad 30 %.

Ugotavljam, da skladno z dolotbo 17. ¢lena ZSolPre dohodek na druzinskega ¢lana znasa
nad 5 %.

Glede na ugotovljena dejstva v postopku je bilo potrebno odlociti, kot je navedeno v izreku
sklepa

II. OBRAZLOZITEV:
Ucenec-ka......... se redno izobrazuje. Vlagatelj-ica je dne........ podal-a Prijavo ucenca-ke
na Solsko prehrano z vlogo za dodatno subvencijo za malico.
Ugotavljam, da uc¢enec-ka:

O nima statusa uenca-ke v rejnistvu

O nima statusa ucenca-ke prosilca-ke azila
po 4. odst. 15. ¢lena Zakona o Solski prehrani. Ugotovitev sledi iz predloZene odlocba o
rejniStvu ucenca-ke oziroma prosnja ucenca-ke za azil.

Glede na ugotovljena dejstva v postopku je bilo potrebno odlociti, kot je navedeno v izreku
sklepa

III. OBRAZLOZITEV:

Ucenec-ka......... se redno izobrazuje. Vlagatelj-ica je dne......... podal-a Prijavo ucenca-ke
na Solsko prehrano z vlogo za dodatno subvencijo za malico.
Ugotavljam da,

star§i niso prilozili utemeljitev izjemnih okoliS¢in in ustrezne dokaze za ugotovitev obstoja
drugih dejstev in okolis¢in po 5. odst. 15. ¢lena Zakona o Solski prehrani. Iz utemeljitve
izjemnih okoli§¢in in prilozenih dokazov: odlo¢be o dohodnini za druzinske ¢lane, listine o
premozenjskem stanju, ..., ... izhaja, da ne obstajajo druga dejstva in okoliS¢ine po 5. odst.
15. ¢lena Zakona o Solski prehrani, ki odrazajo dejanski socialni in materialni polozaj
ucenca-ke.

enter za socialno delo je ni podal soglasje-a za dolocitev dodatne subvencije za malico zaradi
1zjemnih okoliS¢in.

Glede na ugotovljena dejstva v postopku je bilo potrebno odlociti, kot je navedeno v izreku
sklepa
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PRAVNI POUK:

Zoper ta sklep lahko starSi vlozijo pritozbo v 8 dneh od njenega prejema, pri ravnatelju-ici
Sole na zgoraj navedeni naslov. Odlocitve Sole ter druge listine v postopku priznavanja
pravice do subvencije se v skladu s 23. ¢lenom Zakona o Solski prehrani vroc¢ajo po posti z
navadno postno posiljko. Steje se, da je posiljka vro¢ena naslovniku osmi dan od odprave na
posto.

Pritozba je pravocasna, ¢e prispe na Solo zadnji dan roka. Za pravocasno se Steje tudi
pritozba, ki je prispela na Solo po tem roku, vendar je bila poslana priporoceno po posti na
zadnji dan roka.

RAVNATELJ-ICA:
Zig

SKLEP SE VROCT:

-, s(z navadno postno posiljko; vpis datuma poSiljanja v evidenco izdane poste!!)

- osebna mapa dijaka-inje,

- osebi Sole, pooblaS¢eni za dostop do osebnih podatkov po 25. ¢lenu Zakona o Solski

prehrani.

Slika 9: Obrazec Sklep o zavrnitvi subvencije
Vir: Lasten, arhiv osnovne Sole

3.9 FAZA 9: sprejemanje in reSevanje pritoZb

Imenovanje 5—¢lanske Pritozbene komisije. Sprejemanje morebitnih pritozb v tajniStvu Sole

in vrocitev ravnateljici. ReSevanje pritozb ureja Pritozbena komisija in ravnateljica.
3.10 FAZA 10: ureditev racunalnisSke in informacijske podpore

Nabava in inStalacija raCunalniske opreme in aplikacij ter izobraZevanje za uporabo le-teh.

V casu poletnih pocitnic 2010 je zavod moral posodobiti Solski racunalniski sistem z novimi
aplikacijami za vnos podatkov o koli¢ini narocenih obrokov, njihovih prevzemih in odjavah.
Vse te evidence pa je bilo potrebno ovrednotiti tako, da so bile uporabne za izdajo ratunov
starSem oz. skrbnikom ucencev. V tem segmentu sta nam pomagali podjetji, s katerima

sodelujemo Ze vrsto let in nam nadgradili ze obstojece aplikacije, kar je pomenilo za zavod
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dostopen strosek. MSS namreé ni odobrilo dodatnih finanénih sredstev za kritje stroskov ob

uvajanju projekta Solske prehrane v osnovne Sole.

Vnos podatkov o narocenih obrokih za posameznega ucenca in za posamezni dan po Solskem
koledarju je potekal na racunalniku poslovne sekretarke po obrazcih Prijava u€enca na Solsko
prehrano, na katerem je bil obvezen podpis vlagatelja (starSa oz. skrbnika). Prenos podatkov
je bil opravljen preko Solskega racunalniskega omrezja do delilnega pulta v jedilnici Sole, kjer
je bil vzpostavljen sistem prevzemanja obrokov s pomocjo elektronskih kartic s Citalcem
podatkov. Podatki o delovanju sistema, prevzemu obrokov so bili prikazani tudi na ekranu,
tako je bilo omogocCeno vizualno preverjanje prevzetega obroka. Vpogled v evidenco
naro¢enih obrokov je omogocCen tudi delavcem Solske kuhinje in Solski organizatorki

prehrane.
3.11 FAZA 11: vnos in spremljanje ter usklajevanje podatkov

Evidenca, ki jo zavod vodi o uporabniku storitve — ucencu in placniku storitve — starSu oz.

skrbniku, mora vsebovati naslednje podatke:

- ime in priimek uporabnika,

- EMSO uporabnika (u¢enca),

- naziv Sole, razred in oddelek,

- ime in priimek pla¢nika (star$a oz. skrbnika),

- podatek o uveljavljanju pravice do splosne subvencije,

- podatek o uveljavljanju do dodatne subvencije,

- podatek o uveljavljanju pravice do subvencije za kosilo,

- dohodek na druzinskega ¢lana, podatek o tem, ali je uCenec v rejniStvu oz. je prosilec za azil,
podatek o namestitvi v dom za ucence oz. v zavod za vzgojo in izobraZevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami, kadar je bila uveljavljena pravica do dodatne subvencije

za kosilo,
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- podatek o dohodku na druZzinskega ¢lana, kadar je bila uveljavljena pravica do subvencije za

kosilo,

- datum in Stevilko sklepa o pavici do dodatne subvencije za malico oz. subvencijo kosila,
- viSina dodatne subvencije za malico oz. subvencijo za kosilo,

-vrsta obrokov Solske prehrane, na katere je ucenec prijavljen,

- Stevilo in datum prevzetih in odjavljenih obrokov.

Na prvi Solski dan so razredniki razdelili uencem izpis podatkov o narocenih obrokih v

ponovno preverjanje in potrditev.

Ponovno so bila izdana natan¢na pisna navodila za vse spremembe v zvezi s Solsko prehrano,

ki se urejajo izklju¢no v tajnistvu Sole.

Osnovna $ola....

Spostovani starsi!

Znani so izhodni podatki aplikacije za Solsko prehrano Ministrstva za Solstvo in $port, zato
vam dajemo nova navodila za odjave in prijave Solske prehrane.

VSE ODJAVE IN PRIJAVE PREHRANE JE POTREBNO ODDATI V TAJNISTVO
SOLE NA DELOVNI DAN DO 10.30 URE ZA NASLEDNJI DAN.

DOLGOROCNE ODJAVE/PRIJAVE se oddajo na predpisanem obrazcu s podpisom starsev.
Obrazci so na razpolago v tajniStvu, pri razrednikih in na spletni starani Sole
www.sola.si(organizacija; prehrana; prijava ufenca na Solsko prehrano oziroma odjava
ucenca na Solsko prehrano).

KRATKOROCNE PRIJAVE/ODJAVE:
PRIJAVE:

Tako kot do sedaj, vse prijave je potrebno javiti v tajnistvo na delovni dan do 10.30 ure za
naslednji dan.
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ODJAVA:

VSE kratkoro¢ne odjave Solske prehrane morate javiti izklju¢no v tajnistvo Sole do 10.30 ure,
in sicer po telefonu ali na spletni strani Sole www.sola.si(spletni obrazci; prijava/odjava
prehrane).

- Za ta dan bo odjavljen obrok subvencioniran na enak nacin, kot velja za dneve
prisotnosti.

- Zavse ostale dneve so obroki odjavljeni in ne bodo obracunani na poloznici.

- Ce obroka ne odjavite (tudi &e gre samo za 1 dan) plagate polno ceno obroka.

OPOZORILO

Ce je otrok v Soli, ima prijavljen obrok (obroka niste odjavili), u¢enec pa obroka iz
kakrSnega koli razloga ni prevzel in se v sistem s kartico ni registriral za prevzem
obroka, boste za ta obrok placali polno ceno obroka!

Datum, 11.10.2010

tajniStvo Sole: ravnateljica:

Slika 10: Druga navodila za uporabnike Solske prehrane
Vir: Lasten, arhivosnovne Sole

Odjava obrokov

Za cas krajSe odsotnosti (bolezen)

PravocCasna odjava obroka velja, ¢e se obrok odjavi na delovni dan do 10.30 ure za naslednji
dan in je obrok tako nepla¢ljiv. Ce se obrok odjavi po navedeni uri ali za teko¢i dan, velja

odjava za nepravocasno oz. za prvi dan odjave in pomeni za tiste uence s subvencijo Se

vedno subvencioniran obrok (zaradi izrednih okoli$¢in, npr. bolezni).
Odjave prehrane je mogoce opraviti:

- s telefonskim klicem v tajnistvo Sole, kjer se zabelezi odjava na obrazec Uradni zaznamek o

odjavi prehrane,
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- preko Solske spletne strani, kamor je omogocen dostop vsakomur in je potrebno vnesti
minimalne podatke o odjavi (priimek in ime ucenca, razred in oddelek ucenca, kateri obrok se

odjavlja in obvezno datumsko opredeljen Cas odjave),
- na elektronski naslov poslovne sekretarke,

- z vstopom na spletni portal z geslom, kamor vstopajo samo evidentirani uporabniki
(izklju¢no za njithove otroke) in je omogocen vpogled narocenih obrokov, prevzetih obrokov,

pa tudi direktna odjava obrokov.

Vse daljSe odjave obrokov (za en mesec ali do predvidoma konca Solskega leta) se urejajo
izklju¢no na obrazcu Preklic prijave u€enca na Solsko prehrano, na katerem je obvezen podpis

vlagatelja (starSev ali skrbnikov), ki se odda v tajnistvo Sole.

Prijave obrokov

- Prijava obrokov za daljsi ¢as (abonentski obroki) je predpisana samo na obrazcu Prijava

ucenca na Solsko prehrano, ki je veljavna samo s podpisom vlagatelja.

- Prijavo ucenca na prehrano za kratek cas je mogoce opraviti brez podpisa vlagatelja. Za tako

prijavo se izpolni obrazec Uradni zaznamek o neabonentski prijavi prehrane.

Posebna pozornost je bila namenjena vnaSanju podatkov o subvencijah. Zaradi
onemogocCenega dostopa do centralne evidence udeleZzencev vzgoje in izobrazevanja, ki
vsebuje podatke o viSini doseZenega dohodka na druZinskega ¢lana glede na republisko
povprecje, kar je podlaga za upravi¢enost do subvencionirane prehrane, je bilo potrebno
pridobiti od vsakega prosilca za dodatno subvencijo dokument (ali v vpogled z uradnim
zaznamkom ali fotokopijo ustreznega dokumenta), ki vsebuje navedene podatke. V vecini
primerov je zadovoljila zahtevano podlago veljavna Odlo¢ba o otroSkem dodatku centra za

socialno delo.
3.12 FAZA 12: spremljanje realizacije prehrane kolicinsko in financno

Poslovna sekretarka in pomoc¢nik ravnateljice imata administratorski dostop za vnaSanje

podatkov, vodenje evidenc, popravljanje, dopolnjevanje in izpisovanje evidenc. Uporabniki
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(ucitelji — razredniki) imajo omogocen samo vpogled in vnos realizacije obrokov za ucence v

svojih razredih.

Obroki so za posameznega ucenca naroc¢eni po dnevih za ¢as pouka. Odjavo prehrane za vse
dneve pocitnic in prazni¢nih dni opravi poslovna sekretarka oz. vnasalec podatkov iz stalisca,
da Solska kuhinja v teh dneh ne obratuje. Prav tako je naloga vnasalca odjaviti obroke, kadar
zaradi dejavnosti, ki jih organizira Sola, ucenci nimajo moznosti prevzeti prehrane

(celodnevne dejavnosti izven Sole).
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Slika 11: Izpis prijavljenih obrokov za ucenca xxx

Vir: Racunalniska aplikacija podjetja xy
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Ob koncu meseca se opravi pregled realiziranih (prevzetih) obrokov po ucencih in razredih in
opozori razrednike na anomalije. Na primer; prevzeto je kosilo, malica pa ne. To pomeni, da
je ucenec prisel pozneje v Solo ali pa se je nepravilno »odcekiral«, €italec ni zaznal podatkov
1z elektronske kartice.

1z koli¢inskih evidenc se programsko prenesejo podatki v aplikacijo za izdelavo poloznic, kjer
se vsi obroki, tako prevzeti, odjavljeni ali ne prevzeti, ovrednotijo. Ob ovrednotenju obrokov

pa se finan¢no izlo¢ajo subvencionirani obroki.

1z poloznice — racuna je natan¢no razvidno:

- kateri obroki so bili narocent,

- koliko obrokov je bilo narocenih,

- koliko obrokov je bilo prevzetih,

- koliko obrokov je bilo odjavljenih,

-koliko obrokov je bilo prijavljenih, neprevzetih in neodjavljenih,

- ali je obrok subvencioniran ali ne.

41



o0& -

Dl B2
Tudilan! 4 T
IHE |& FRIMER STAESA e
(20 otrokn & s oy ) RACUM Stevilka 435
CHradun L0y
MRELOY AT LAE Qe deuld 022007
Ak pidita 2022003
Gfm gt i35
St pladrika E206 |
Dirratian 74 chdome: o4l 9180301 e 52,01 20103
o ultenco;
Fumtrind: 13
etk
=¥ L+ CENA +)  KOL- DEMEI;
Pl 00 O,
malka 2 % 0,0

= S —

W klgatiy 1. piwtewiosm Lo, Shena 200V n 1, odsteiom, 5, Sens JDOV nsvamn el . 0Oy
Frosim vas, da copemosh porgyeate v egore] niveptinnm roki. T4 v infomeacTe
s warn i woljo v i Sk A Dal. B

Rovnatefio:

o '-!:m_. LR 0

‘E;..&-:-ul !__J | SR Lot ta L]
"HH-I =
r'l '." 1:""-"':'[3 | -"U'.l [y
r:nhr[.::l_.!t_ Lia B350 BATS | HF\“':-LW A ERNEB —
Foeren ., m— — — =
ELUR LR L B I.I'. | Fla a4 4520 2ol B 3000 ek mipfdlal S3-00.2010 I_l
T My e T vy prey - - "-'-.E-“-:"*"ﬂ'_lﬂ!'_"' ——
| SE3a 1 TR Py "5-'-“!: I I NI B (RN R u
Im..---.mp--n ey o ey o e | e L
| aT13 004155902305 L [l ey e | UPH - Craacrrmd i s meng
e - | *| ot '—-TE.E.rnHuJ'__ B -
CPREJEHMIE -05 4| . R o —

E

Od435L30L305F BO30LTODTL DODCOODOOADY Dl3wS000F Ebd

Slika 12: Racun za prehrano
Vir: Lasten, arhiv osnovne sole

3.13 FAZA 13: priprava podatkov za MSS.
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Priprava podatkov za vnos na portal MSS poteka do 10. v mesecu, torej meseéno in $e enkrat
letno in sicer do 10. januarja za obdobje od januarja do novembra preteklega koledarskega

leta, torej za 11 mesecev.

Na portal MSS se vnasajo podatki koli¢insko in se za malico ovrednotijo avtomatsko, saj je
priporoc¢ena cena malice 0,80 €. Ceno kosil doloca Sola sama, na podlagi kalkulacij in le-to je
potrebno rocno vnesti. Vse cene obrokov Solske prehrane obvezno potrdi Svet zavoda na
zaCetku vsakega Solskega leta,ne glede na to, ali se je cena spremenila ali ostala enaka kot

preteklo Solsko leto.

MSS nakaZe 3oli ustrezen znesek subvencije na podlagi naslednjih zbirnih podatkov:
- Stevilo prijavljenih u¢encev,

- Stevilo prevzetih subvencioniranih obrokov,

- Stevilo odjavljenih subvencioniranih obrokov,

- Stevilo nepravocasno odjavljenih subvencioniranih obrokov za prvi dan odsotnosti zaradi

bolezni oz. izrednih okolis¢in.
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3.14 Terminski plan

V tabeli so prikazane faze postopka od zacetka uvajanja projekta Solske prehrane na podlagi

Zakona o Solski prehrani do realizacije projekta v zavodu.

Maj Junij Juljj Avgust | September | Oktober
2010 2010 2010 2010 2010 2010
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Tabela 1: Terminski plan

Vir: Lasten
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4 SPREMLJANJE IN NADZOR

Uvajanja Solske prehrane na podlagi ZSolPre predvideva tudi spremljanje in nadzor poteka

projekta.

Notranje spremljanje projekta poteka s preverjanjem stopnje zadovoljstva uc¢encev in starSev s
Solsko prehrano in z dejavnostmi, s katerimi Sola spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo

prehranjevanja. Preverjanje poteka enkrat letno z anketiranjem ucencev in starSev.

S strokovnim spremljanjem se ugotavlja skladnost jedilnikov s strokovnimi usmeritvami v
skladu z ZSolPre. Strokovno spremljanje izvajajo vsaj enkrat letno Inititut RS za varovanje
zdravja in obmo¢ni zavodi za zdravstveno varstvo, ki jih za to pooblasti ministrstvo, pristojno

za zdravje.
Notranji nadzor je dolZan opravljati ravnatelj Sole.

Zunanji nadzor opravlja inSpektorat RS za Solstvo in Sport glede organizacije in opravljanja
dejavnosti Solske prehrane. V okviru svojih pristojnosti pa nadzor izvajajo tudi inSpekcijski
organi ministrstev in sicer proracunska inSpekcija glede poslovanja in namenske porabe
sredstev in informacijska pooblas¢enka glede izvajanja dolocb, ki se nanaSajo na varovanje

osebnih podatkov.
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5 TVEGANJA
Tveganja ob uvedbi novega projekta uvajanja Solske prehrane na podlagi Zakona o Solski

prehrani bi lahko ocenili kot sprejemljiva.
5.1 Tveganja — kadri

Tveganja so bila predvsem ob izbiri podjetij, ki so ponujala aplikacije za vnos in obracun
prehrane, vendar je tveganje bilo sprejemljivo, ker smo vecino ponujenih aplikacij in podjetij
poznali in z njimi Ze sodelovali. Izbrali smo podjetji, s katerima je zavod ze sodeloval, kot
ponudnici racunalniSkih aplikacij sta bilize preverjeni in stroskovno dosegljivi, saj je §lo le za

nadgradnjo Ze obstojecih aplikacij.

Priprava dokumentacije v zavodu OS je bila zelo zahtevna in zavod ne razpolaga s kadri, ki bi
bili ves¢i na podrocju prava. Sistem se je uvajal v ¢asu pocitnic in dopustov, ko je kadrovska
zasedba, tako v zavodu samem kot na MSS in pri dobaviteljih aplikacij in strojne opreme,

zelo nizka.
5.2 Tveganja — Cas

Tveganje v zvezi z ¢asom je bilo veliko, saj je bilo potrebno v ¢asu poletnih Solskih pocitnic
pripraviti vso dokumentacijo, nabaviti primerno dodatno strojno opremo in aplikacije ter
vzpostaviti povezavo med racunalniki. Ob nizki prisotnosti kadrov v $oli smo tezko
organizirali izobrazevanja. Na MSS smo imeli teZave za pridobitev informacij o nejasnostih
glede pridobivanja informacij za dodelitev subvencij. Nekaj tezav pa je bilo tudi na podrocju

inStalacije programske opreme, prav tako zaradi pocitnic in dopustov.
5.3 Tveganja — finance

Finan¢no tveganje je bilo veliko, saj je nabava dodatne strojne opreme in nadgradnja aplikacij
bila kar velik zalogaj za zavod, MSS ni zagotovilo sredstev v ta namen. Do uvedbe Zakona o
Solski prehrani je zavod zaracunaval obroke sredi meseca, po novem se obracun opravlja na
koncu, kar pomeni zamik placil za priblizno 20 dni. MSS na podlagi mese¢nega obracuna
nakazuje sredstva za subvencionirane obroke v zamiku meseca in pol do dveh mesecev. Na
primer: za mesec september se odda obracun do 10. oktobra, sredstva so nakazana konec

meseca oktobra, kar pomeni zamik placil za subvencionirane obroke za cel mesec. Obrok, ki
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je subvencioniran, pomeni za zavod stroSek Ze v fazi naro¢anja hrane za pripravo obroka,

torej Ze od prvega dne v septembru.
5.4 Tehnicno — tehnoloSka tveganja

Tehni¢no — tehnolosko tveganje je bilo zmerno. Pri prehodu na nov sistem vnosa in prevzema
obrokov je bilo nekaj pomanjkljivosti pri pretoku informacij v zvezi z zelenimi izhodnimi
podatki. V zelo kratkem casu (od junija do avgusta) je bilo potrebno usposobiti program za
koli¢inski vnos naroCenih obrokov in prevzem le-teh ter program za finan¢ni obracun
naroCenih, prevzetih, subvencioniranih in nesubvencioniranih obrokov, ki je upoSteval vse
zakonske zahteve ter omogocal obliko izpisa za vnos podatkov na portal MSS. Navodila za to,
kaksne podatke in kaksno obliko podatkov bo zahteval portal MSS, je zavod dobil 3ele v

zaCetku septembra 2010, ko je bil vnos na portal omogocen.
5.5 Tveganje — vsebina projekta

Zakon je do potankosti dolocil vsebinska tveganja in se jim teoreti¢no izognil. V praksi se je
pokazalo, da so nekateri podatki $¢ nekontrolirani, npr. ne deluje povezava med MSS in
centrom za socialne zadeve, ki bi moral omogociti zavodom dostop do podatkov za dodelitev

subvencionirane prehrane.

Podatki o visini prihodkov na druzinskega ¢lana se med letom spreminjajo,vendar jih je med

letom nemogoce spreminjati.

Vsebinsko tveganje projekta je bilo zmerno.

49



6 STROSKI PROJEKTA
Stroske projekta uvajanja novega sistema Solske prehrane po Zakonu o Solski prehrani je
tezko natancno dolociti. Projekt je trajal dalj Casa, stroSki so nastali Ze v fazi po sprejetju

zakona.

Direktni stroski
6.1 Materialni stroski

Materialni stroski ob uvajanju novega sistema Solske prehrane so zajemali stroske
izobrazevanja, stroSke racunalniskih aplikacij, informacijske opreme, kartice za prevzem
prehrane za vsakega ucenca, Citalec kartic, monitorje za ro¢ni vnos prevzema in prikaz

prevzema prehrane, papirja, tonerjev in ostale stroSke: postnina, telefonski stroski ...

MATERIALNI STROSKI ZNESEK
Stroski nabave 3 Citalcev kartic, 2 monitorjev 400,00 €
StroSki nabave kartic z ovitki za vsakega ucenca 180,00 €

StroSki materiala: papir za izpise Pravilnikov o Solski prehrani,

Navodil uporabnikom, zlozenk, Sklepov o subvenciji

400,00 €
Stroski nadgradnje 2 aplikacij 200,00 €
Stroski — mese¢no za 2 dodani aplikacij 80,00 €
Skupaj materialni stroski 1.260,00 €

Tabela 2: Materialni stroski

Vir: Lasten
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6.2 Stroski storitev in delovne sile

Stroski storitev zajemajo stroSke zunanjih sodelavcev (programerji). V primeru nasega zavoda
so stroSki nadgradnje dveh obstojecih programov za vnos podatkov, branje podatkov in
izracun Solske prehrane minimalni, saj imamo z zunanjimi sodelavci sklenjeno pogodbo o
vzdrzevanju programov za vodenje Solskih evidenc in Solske prehrane, ki v ceni zajema tudi
spremembe na podro¢ju zakonodaje, vendar je novi zakon prinesel toliko sprememb, da je
bilo potrebno izdelati nove aplikacije. StroSkov dela pa v primeru projekta uvedbe novega
sistema Solske prehrane ni, saj se v javnem zavodu ne izplacuje poveCanega obsega dela oz.

nadur. Vso nadurno delo, ki je bilo opravljeno za uvedbo projekta je neizplacano.

STROSKI STORITEV IN DELOVNE SILE ZNESEK

Stroski izobraZevanja (podjetje 1)

— zunanji sodelavci: za delavce kuhinje, ucitelje v zvezi z | 150,00 €
aplikacijo za vnos in kontrolo prevzete prehrane na delilnem

pultu

Stroski izobraZevanja (podjetje 2)

— zunanji sodelavci: izobraZevanje za aplikacijo pri vnosu | 80,00 €
podatkov o ucencih in prenos v finan¢no obliko za poslovno

sekretarko in pomocnika ravnateljice

Skupaj stroski storitev in delovne sile 230,00 €

Tabela 3: Stroski storitev in delovne sile
Vir: Lasten

Indirektni stroski

Indirektni stroski projekta v postopku niso nastali, saj so vse naloge opravljene v ¢asu rednega

delovnega cCasa.
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7 UCINKI PROJEKTA

Neposredni ucinki projekta so vecja preglednost in primerljivost ter nadzor nad naroCenimi,
prevzetimi in odjavljenimi obroki Solske prehrane. Vsem ucencem je osnovna Solska prehrana
finan¢no bolj dosegljiva. Zaradi bolj enostavnega prevzemanja posameznega obroka in zato
boljSe pretocnosti pri prevzemanju prehrane na delilnem pultu se je dvignila kultura

prehranjevanja na Soli.
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8 ANALIZA I1ZVEDBE PROJEKTA

Projekt uvedbe novega sistema o Solski prehrani je bil pripravljen in uveden kot dobro
zamiSljen in organiziran projekt. Tehni¢na izvedba je bila opravljena dobro, vendar so pri
njegovem izvajanju nastale tezave, ker so spremembe pomenile za uporabnike popolnoma
nov sistem naroCanja, prevzemanja, zaracunavanja prehrane. Zakon o Solski prehrani
natanc¢no doloca prijavljanje in odjavljanje prehrane, prav tako pa tudi subvencije in odstopanj
enostavno ni. Tudi sistem kontrole prevzema prehrane je dober in uéinkovit. Portal MSS je
zastavljen tako, da je kontrola sprotna in tudi letna v obliki letnega porocila (za koledarsko

leto).

V Solskem letu 2010/11 je projekt stekel in se med uporabniki in vsemi ostalimi udelezenci na

Solidobro uveljavil.

Z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, po katerem so centri za socialno delo
priceli izdajati nove odlo¢be o subvencioniranju Solske prehrane, v povezavi z Zakonu z
uravnoveSanje javnih financ, pa je projekt dobil novo podobo. Po prvih evidencah Sole o
subvencioniranju prehrane u¢encem, je ostalo brez subvencij tri Cetrtine ucencev in sledili so
mnozi¢ni preklici naro€enih kosil. Naro€ila malic kot osnovnega obroka so ostala. Pokazala
se je tudi vecja placilna nedisciplina, ki pa je bila v veliko primerih rezultat pomanjkanja
financ v druzinah. Sola, predvsem $olska svetovalna sluzba, je pri¢ela z aktivnostmi na
podrocju iskanja donacij in botrstva in bila pri tem zelo uspesna. Povecal se je priliv donacij v
Solski sklad, trem u¢encem so prevzeli pokroviteljstvo nad pladili Solske prehrane trije »botri«

— fizi¢ne osebe.
Trditve iz poglavja 1.3.3. bomo potrdili ali ovrgli

-Trditev, da je zastavljeni cilj predstavljenega projekta o Solski prehrani na osnovi ZSolPre
prinesel, zagotoviti vsem u¢encem zdravo dosegljivo prehrano, je bila delno potrjena, saj je
bil s splosno subvencijo za Solsko malico zagotovljen vsaj en obrok vsem ucencem, vecina pa
si je narocila tudi kosilo. Z novimi odloc¢bami centra za socialno delo ob upostevanju ZUPJS-
a in ZUJF-a, smo morali trditev ovreci. Ucenci so zaradi financnih moznosti odjavljali

obroke, predvsem kosila.

- Trditev, da racunalniske aplikacije poenostavljajo evidence, lahko potrdimo v celoti. Sistem

je stekel in za vnos podatkov je dovolj ¢asa. Za preverjanje podatkov o prevzemih in odjavah
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so omogoceni izpisi ali pregledne tabele. Omogocen je vpogled v centralno evidenco
udeleZencev vzgoje in izobrazevanja preko ministrskega portala o podatkih za subvencijo

prehrane.

- Trditev, da sistem poroCil na ministrski portal vzpostavlja nadzor nad porabo sredstev
namenjenih subvencioniranju Solske prehrane, je potrjena, saj z mese¢nimi vnosi za obracun
in poracuni dodeljenih subvencij za mesec nazaj, kot tudi z letnimi porocili ministrstvo dobi

natancen vpogled v porabo javnih sredstev za subvencionirano prehrano Solske mladine.
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9 ZAKLJUCEK

Projekt uveljavljanja Solske prehrane na osnovne Sole na podlagi ZSolPre, je prinesel veliko
novosti na podro¢je rednega, zdravega prehranjevanja osnovnosolske mladine, predvsem so k
temu pripomogle subvencije za Solske obroke. Ministrstvo je s tem projektom dobilo natancen
vpogled v porabo javnih sredstev za subvencionirano prehrano v osnovnih Solah, kakor tudi
natancen vpogled v Stevilo narocenih in prevzetih obrokov ter v disciplino naro¢nikov za

odjave obrokov.

Evidence naro¢nikov in uporabnikov Solske prehrane so se posodobile in so natancno vodene
iz staliS§¢a verodostojnosti podatkov za narocila obrokov in v namen morebitne placilne
nediscipline. Evidence o naro¢nikih (star§ih ucencev) so vodene tako, da jih je mogoce

uporabiti v namen morebitnih sodnih izterjav.

Analize, ki se vodijo vsaj enkrat letno med uporabniki in narocniki storitev so pokazale, da je
nov sistem naro€anja in prevzemanja obrokov na delilnem pultu poenostavljen in so te
evidence transparentne. Prav tako so zadovoljni s kakovostjo prehrane in vrsto obrokov, ki jih

Sola ponuja.

Evidence o prijavljenih obrokih so vodene po dnevih in je iz njih jasno datumsko razvidno,

kako so se ucenci prehranjevali.

Podatki, ki jih pridobimo iz finan¢nih evidenc so jasni, transparentni. [z ratuna — poloZnice je
natan¢no razvidno, koliko obrokov je bilo naro€enih, koliko prevzetih, koliko ne prevzetih,

koliko odjavljenih in kateri obroki so bili naroc¢eni.

Ce povzamemo, projekt je bil zastavljen zelo dobro, vendar so se nekateri nadrti in s tem tudi
cilji projekta porusili s popravki na podlagi zakonov, ki so Zeleli omejiti porabo javnih
sredstev za namen Solske prehrane. Tak poseg v financiranje Solske prehrane za vse
osnovnos$olce na nivoju drzave pa pomeni na eni strani prihranek javnih sredstev za Solsko
prehrano ucencev, na drugi strani pa nepotreben strosek zaradi posodabljanja ra¢unalniskih
sistemov in programov, ki omogoc¢ajo vodenje evidenc za potrebe ministrstva za Solstvo.
Hkrati ugotavljamo, da se je velik del subvencij prenesel na drzavljane, ki so kljub krizi
pripravljeni pomagati Soli z donacijami v Solski sklad za pokrivanje Solske prehrane u¢encem

iz socialno Sibkejsih druzin.
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Menim, da je zadnja leta bilo sprejetih veliko novih zakonov, pravil in uredb, ki bi naj
poenostavili vodenje evidenc in omogocali boljsi nadzor drzave nad delovanjem javnih
zavodov in porabo javnih financ, s ¢cimer sledimo evropskim direktivam in je predvsem v Casu

gospodarske krize povsem pravilna in smiselna odlocitev.

Vsaka taka novost prinese v javnih zavodih mnogo sprememb in javni zavodi so velik drzavni
aparat, ki se financira iz drzavnega proracuna. Bilo bi smotrno, da strokovnjaki na nivoju
drzave skrbno nacrtujejo spremembe, proucijo namen, cilje in rezultate takih sprememb in jih
Sele nato dolocijo in potrdijo z zakoni. Vsak popravek, dopolnitev in nadgradnja Ze obstojecih

projektov spremlja dodatni stroSek za posamezni zavod, kakor tudi za drzavni proracun.

56
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