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POVZETEK

V diplomskem delu so na kratko predstavljeni davéni sistem v Sloveniji, davki kot fiskalni
prihodki po vrsti in strukturi, davki v Evropski uniji in davéna reforma, ki se je zacela z

osamosvojitvijo Slovenije.

V okviru davéne reforme so podrobneje prikazani primerjava obdavcitve samostojnega

podjetnika in druzbenika gospodarske druzbe ter vpliv davéne reforme na njuno obdavcitev v

letih 2005, 2006 in 2007.

Glavna namena davcne reforme sta povecanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva,
prestrukturiranje gospodarstva v smeri ve¢je tehnoloSke zahtevnosti in visje dodane vrednosti
ter ve¢jega zaposlovanja. Rezultati analize pa kazejo, da so spremembe davéne zakonodaje
povzrocile vecjo davéno obremenitev, tako za samostojnega podjetnika kot za druzbenika
gospodarske druzbe. Davéna obremenitev se je povecala predvsem zaradi ukinitve olajSav za
investicije. Nadpovprecna davéna obremenitev pa povzroc€a, da se slovensko gospodarstvo
oddaljuje od enega izmed glavnih ciljev dav¢ne reforme, to je povecanja konkurencnosti na

domacem in svetovnih trgih.

Kljuéne besede: davek, davcna reforma, efektivnha obdavcitev, samostojni podjetnik,

druZzbenik gospodarske druzbe, dobicek



ABSTRACT

The diploma thesis briefly presents the Slovenian tax system, taxes as fiscal revenues with
regard to their type and structure, taxes in the European Union, as well as the tax reform that

started after Slovenia had gained independence.

Within the tax reform framework, the thesis presents a detailed comparison of taxation for
sole entrepreneurs and company partners, as well as the influence of the tax reform on their

taxation in 2005, 2006 and 2007, respectively.

The main objectives of the tax reform have been to increase competitiveness of the Slovenian
economy, economic restructuring into the direction of greater technological complexity, an
increased added value and better employment opportunities. However, the results have shown
that the changes to the tax legislation have caused greater tax load for both sole entrepreneurs
and company partners. The tax load has increased primarily due to the termination of
investment incentives. The above average tax load has caused the Slovenian economy to start
drifting away from one of the primary objectives of the tax reform, namely to increase the

competitiveness of the Slovenian economy on the domestic and global markets.

Key words: tax, tax reform, effective taxation, sole entrepreneur, company partner, profit
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1 UVOD

1.1 Opredelitev obravnavane teme

Preteklo leto so ponovno zaznamovale velike spremembe na podrocju davéne zakonodaje, saj
je s prvim januarjem 2007 zalelo veljati sedem novih davénih zakonov. Sprejeti paket
davénih zakonov pomeni nadaljevanje davéne reforme, katere zacetki segajo ze v leto 1991,

ko je Slovenija po osamosvojitvi morala oblikovati novo pravno ureditev.

Davki vselej odrazajo druzbenopoliti¢no in ekonomsko ureditev dolocene druzbe. Tako kot se
je razvijala in krepila politicna demokracija, so se vzporedno razvijali in zgodovinsko
preoblikovali tudi davki in davéni sistemi. Med ¢lanicami Evropske unije (EU) potekajo
postopki za ¢im vecjo harmonizacijo davkov, kar je za Slovenijo kot ¢lanico integracije
pomembno, saj vpliva tudi na njen davcéni sistem. Dolo¢ene davéne oblike se odpravljajo,
druge se na novo uvajajo. Seveda pa je proces popolne harmonizacije dolgotrajen, saj se
drzave Clanice ne odrekajo zlahka svoji nacionalni suverenosti na tem podro¢ju (Gubensek,

2007, 6).

Z vstopom Slovenije v EU se je moral preoblikovati tudi slovenski davéni sistem, ki mora
izpolnjevati dolocene zahteve EU. Zaradi velikih sprememb v zadnjih letih na tem podrocju je
davcéna reforma aktualen predmet razprav. Prav zaradi aktualnosti navedene tematike sem se
odlocil za preucitev vpliva davéne reforme na obdavCitev samostojnega podjetnika in

druZzbenika gospodarske druzbe.
V diplomskem delu so predstavljeni davéni sistem v Sloveniji, davki kot fiskalni prihodki,

vi$ina in struktura prihodkov drZzavnega proracuna ter visina in struktura dav¢nih prihodkov v

celotnih prihodkih drzavnega prorac¢una v Sloveniji.
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V nadaljevanju je analiziran vpliv sprememb davéne zakonodaje v zadnjih treh letih na
poslovanje samostojnih podjetnikov in malih gospodarskih druzb. Z raziskavo zelim
ugotoviti:
1. vpliv davéne reforme na poslovanje samostojnega podjetnika v letih od 2005 do 2007;
2. vpliv davéne reforme na poslovanje gospodarske druzbe v letih od 2005 do 2007 in

3. ali je imela davéna reforma v posameznih letih enak vpliv na njuno poslovanje.

1.2 Namen, cilji in osnovne trditve diplomskega dela

Namen

Z izbrano temo diplomskega dela sem Zelel ugotoviti, kakSna sta davéni sistem v Sloveniji in

veljavna zakonodaja na tem podrocju.

Cil;

Cilj diplomskega dela je predstavitev davénega sistema v Sloveniji neko¢ in danes. Ugotoviti
zelim, kako spremembe davéne zakonodaje vplivajo na razbremenitev slovenskega
gospodarstva in oblikovanje pogojev za njegovo vecjo konkurencnost na svetovnih trgih.
Glavni namen davéne reforme je namre¢ povecanje konkurenénosti slovenskega
gospodarstva, prestrukturiranje gospodarstva v smeri vecje tehnoloske zahtevnosti, visje
dodane vrednosti in vecjega zaposlovanja. Z raziskovalnim delom sem Zelel ugotoviti

dejanski vpliv davéne reforme in oceniti u¢inke na dohodke posameznih skupin zavezancev.

Osnovne trditve diplomskega dela

Davcna reforma in veljavna davéna zakonodaja zadnjih treh let sta privedli do poviSanja

davénih obremenitev samostojnega podjetnika in druzbenika gospodarske druzbe.

Povisane dav¢ne obveznosti zmanjSujejo konkuren¢nost gospodarstva, saj podjetjem jemljejo

potrebni kapital za nalozbe v rast in razvoj.
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Zaradi razlike v nainu obdavcitve samostojnega podjetnika in druzbenika gospodarske
druzbe, davéna reforma nanju ni imela enakega vpliva, saj je bila v letu 2005 pri druzbeniku
in samostojnem podjetniku efektivna daveéna stopnja odvisna od visine ustvarjenega dobicka,

v letih 2006 in 2007 pa to velja le Se za samostojnega podjetnika.

1.3 Predpostavke in omejitve

Zaradi prikljucitve Slovenije k EU mora Slovenija vzpostaviti davéni sistem, ki bo ustrezal
mednarodnim standardom in zahtevam EU, z ustrezno dav¢no politiko pa mora zagotoviti tudi

konkurenénost slovenskega gospodarstva.

Pri pripravi na pisanje diplomskega dela sem ugotovil, da je premalo strokovne literature, ki

bi celovito obravnavala davéno reformo.

V raziskovalnem delu diplomskega dela ob dolocenih predpostavkah analiziram le vpliv dveh
davénih zakonov (zakona o dohodnini in zakona o davku od dohodkov pravnih oseb) na
poslovanje samostojnega podjetnika in gospodarske druzbe. Vpliv celotne davéne zakonodaje
na poslovanje (npr. vpliv sprememb zakona o dohodnini na zaposlene pri samostojnem
podjetniku in v gospodarski druzbi, vpliv sprememb zakona o davku na izplaane place na
poslovanje delodajalca, vpliv zakona o davku na dodano vednost na poviSanje ali znizanje

stroSkov poslovanja ...) bi lahko izkrivila osnovni namen analize.

1.4 Predvidene metode raziskovanja
Za teoreti¢ni del diplomskega dela sem uporabil literaturo, strokovne revije in periodi¢ni tisk,

ki so na voljo. V teoreticnem delu sem uporabil deskriptivni pristop, v prakticnem delu pa

analitiCnega.
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V prakticnem delu diplomskega dela sem za prikaz financnega ucinka dav¢ne reforme na
poslovanje samostojnega podjetnika in druzbenika druzbe z omejeno odgovornostjo uporabil

lastni izracun.
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2 DAVKI IN DAVCNI SISTEM V SLOVENIJI

Davki so instrument javnih prihodkov, s katerim drzava od subjektov, ki so pod njeno davéno

oblastjo, na prisilen nacin pobira denarna sredstva brez neposrednega povracila, z namenom

pokritja svojih finan¢nih potreb ter doseganja drugih ekonomskih in socialnih ciljev (Verlag

Dashoéfer, 2008, 2).

2.1 Znacdilnosti in cilji davkov

Splosne znacilnosti davkov so (Gubensek, 2007, 6, 7):

obveznost (prisila) dajatve: davéna obveznost je zakonita obveznost, ki jo mora davcni
zavezanec izpolniti, kar oblastveni organi zagotavljajo s sredstvi drzavne prisile;
dajatev ne temelji na neposredni protistoritvi: pladani davki torej ne nudijo
neposrednega nadomestila placniku davka v obliki storitve oblastvenih organov v
njegovo korist;

znacilni so dvojni cilji in ucinki: fiskalni in nefiskalni; davki nimajo samo fiskalnih
ciljev in ucinkov zagotavljanja denarnih sredstev za delovanje drzave, ampak tudi
nefiskalne, predvsem na ekonomskem in socialnem podrocju;

nevracljivost pobranih davkov: drzava postane lastnik na racun davkov pobranih
denarnih sredstev, kar pomeni, da jih tudi v primeru morebitnega presezka
proracunskih prihodkov nad odhodki ne vraca pla¢niku davka;

nedolocenost porabe pobranih davkov: medtem ko je za pobrane prispevke dolo¢ena
namenska poraba, so z davki zbrana sredstva namenjena za pokritje vseh izdatkov
drzave, ne glede na namen porabe;

davki se pobirajo v javnem interesu — drzava jih uvede in pobira za zadovoljevanje
splosnih, skupnih ali kolektivnih druzbenih potreb;

davki so denarni prihodki drzave: praviloma se placujejo v denarju in le izjemoma se

lahko pobirajo v naravi.
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Pomembno vpraSanje v davéni teoriji je vprasanje davenih ciljev. Praksa potrjuje, da sodobne
drzave z davki ne zasledujejo zgolj financnih ciljev, temve¢ da so davki hkrati sredstvo
ekonomske, socialne, demografske in drugih sorodnih vrst politike. V¢asih drzava z njimi
zasleduje tudi statisti¢ne cilje, da na podlagi njih opazuje dolo¢ena kvantitativna gibanja

(Zibert, 2003, 43).

2.2 Delovanje davénega sistema v Sloveniji

Dav¢ni sistem predstavlja vse daveéne oblike neke drzave, med katere priStevamo vse davke,

takse, nadomestila, subvencije in dotacije, ki jih drzava dobi ali da.

Vsak dav¢ni sistem naj bi imel naslednje lastnosti (Kolenc, Maucec in Slavic, 2005, 22):

- Dav¢ni sistem mora biti pravicen, kar pomeni, da mora vsak davéni zavezanec
prispevati k financiranju drzave. Za pravi¢nost davénega sistema obstaja nacelo
horizontalne izenacenosti, ki zahteva enako obravnavanje posameznikov, ki so v
enakem polozaju glede na relevantne znacilnosti, in nacelo vertikalne izenacenosti, ki
pa zahteva razli¢no obravnavanje posameznikov, ki so v razlicnem polozaju glede
relevantnih znacilnosti.

- Dav¢ni sistem mora biti tak, da ¢im manj posega v ekonomske odlocitve oziroma da
povzroc¢a ¢im manjso ekonomsko izgubo ucinkovitosti,

- Dav¢ni sistem mora biti tak, da so stroski pobiranja davkov, stroski upravljanja in
stroSki izpolnjevanja davéne obveznosti v primerjavi s celotno vrednostjo pobranih

davkov nizki.

Dav¢ni sistemi drzav se ne razlikujejo samo na podlagi predmeta obdavéevanja, ampak tudi
glede na delez dolo¢enih javnih prihodkov v strukturi prihodkov javnega (fiskalnega) znacaja.
V razvitih drzavah, kjer je dohodek na posameznika razmeroma visok, bo tudi delez davka na
dohodek in premozenje vecji kot v drzavah v razvoju. V drzavah, v katerih je dohodek
prebivalcev razmeroma nizek, morajo davéne oblasti pokrivati primanjkljaj javnih prihodkov

s prometnim davkom in z davkom na potrosnjo.
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Glede na politi¢cno raven je znano, da desnosredinske vlade zelijo politiko nizkih davkov in
zmanjSevanje davka na dohodek glede na prometne davke in davke na potrosnjo.
Levosredinske vlade pa se zavzemajo za Sirjenje javnega sektorja, s ¢imer razumemo tudi

vi§je obdavcevanje in natan¢nejSe obdavcevanje dohodka (Kovac, 2004, 12).

Davcni sistem pomeni celovitost davénih oblik doloCene drzave. Davcnopravni sistem
Slovenije temelji na Ustavi Republike Slovenije in je urejen s predpisi, ki so del celotne
finan¢ne zakonodaje. V Sloveniji govorimo o davénem pluralizmu, kar pomeni, da drzava
obdavcuje davéne zavezance z ve¢ davki. Sistem, v katerem se uporablja ve¢ davénih oblik, je

znacilen za drzave s sodobnim dav¢énim sistemom.

Za podrocje davkov je pristojno Ministrstvo za finance, Davéna uprava Republike Slovenije
(DURS) pa deluje kot samostojni organ v sestavi tega ministrstva. Sestavljajo jo generalni

dav¢ni urad, posebni daveéni urad in 15 daveEnih uradov.

Davéna wuprava Republike Slovenije opravlja naloge davéne sluzbe, ki so
(http://www.durs.gov.si/si/o_davcni_upravi_rs/organizacija_in_naloge davcne_sluzbe/,

2007):

- pobiranje davkov in drugih obveznih dajatev;

- izvajanje nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravocasnostjo izpolnjevanja
dav¢nih obveznosti, doloCenih s predpisi o obdavéevanju;

- preprecevanje in odkrivanje davénih prekrSkov ter drugih kaznivih ravnanj, dolo¢enih
v predpisih, prisilna izterjava denarnih terjatev drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti na podlagi zakona;

- izvajanje predpisov EU in mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Slovenijo;

- sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in s strokovnimi zdruzenji s podrocja
davkov;

- proucevanje in analiziranje delovanja davénega sistema in ukrepov davcne politike ter
dajanje pobud za reSevanje zadev s tega podrocja;

- opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z zakonom ali s predpisom na podlagi zakona.

16



Davcna uprava Republike Slovenije izvaja naloge davéne sluzbe v skladu z zakoni, ki urejajo
obdavcevanje in postopek v zvezi z obdavéevanjem, z zakonom, ki ureja inSpekcijski nadzor,
z drugimi predpisi ter mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo, in v skladu z

Zakonom o dav¢ni sluzbi ( Ur. 1. RS, §t. 1/2007 — UPB2).

2.3 Davki kot fiskalni prihodki v Sloveniji

Drzava zadovoljuje svoje potrebe z denarnimi sredstvi, ki jih pridobi z gospodarsko
dejavnostjo ali na podlagi javnopravnih predpisov. Osnova javnih financ je zadovoljevanje
skupnih potreb. Osnova za financiranje drzave je doloCena Ze z Ustavo Republike Slovenije

(Ur. 1. RS, &. 33/1991).

Drzava in lokalne skupnosti pridobivajo sredstva za uresnievanje svojih nalog z davki in
drugimi obveznimi dajatvami ter s prihodki od lastnega premozenja (1. odstavek 146. ¢lena

Ustave Republike Slovenije).

Drzava z zakonom predpisuje davke, carine in druge dajatve. Lokalne skupnosti predpisujejo
davke in druge dajatve ob pogojih, ki jih doloCata ustava in zakon (147. ¢len Ustave

Republike Slovenije).

Drzava s tako pridobljenim denarjem:
- organizira svoja telesa in organe;
- vpliva na gospodarstvo in posameznika;
- vpliva na drZavne aktivnosti;

- izvrSuje oblast.
Predvideni prihodki in drugi prejemki ter predvideni odhodki in drugi izdatki drzave ali

obc¢ine morajo biti zajeti v prora¢unu drzave ali obCine, ki je akt drzavnega zbora oziroma akt

obdéinskih svetov.

17



Javne finance v Sloveniji ureja Zakon o javnih financah (Ur. 1. RS, §t. 79/1999 — ZJF), ki
ureja sestavo, pripravo in izvrSevanje proracuna Republike Slovenije in proracunov lokalnih
skupnosti, upravljanje s premozenjem drzave in obcin, zadolzevanje drzave oziroma ob¢in,
porostva drzave oziroma ob¢in, upravljanje njihovih dolgov, ra¢unovodstvo in proracunski
nadzor. ZJF tudi doloca pravila, ki se uporabljajo za Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, za javne sklade, javne

zavode in agencije (Markovi¢-Hribernik in Jagri¢, 2007, 5).

Javnofinanc¢ni tokovi zajemajo $tiri blagajne javnih financ, ki tvorijo globalno bilanco javnih
financ drzave:

- drzavni proracun,

- obcinske proracune,

- Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in

- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Vse stiri blagajne skupaj potrosijo skoraj polovico ustvarjenega bruto druzbenega proizvoda.
Ta sredstva oblastveni organi zagotovijo s predpisovanjem davkov in drugih obveznih dajatev

(Milost in Milunovic, 2001, 1).

V skladu z 11. ¢lenom ZJF in v skladu z novo ekonomsko klasifikacijo se prihodki v bilanci
prihodkov in odhodkov proracuna Republike Slovenije izkazujejo glede na njihove
ekonomske znacilnosti in jih delimo na Sest osnovnih skupin:

1. davéni prihodki,

2. nedav¢ni prihodki,

3. kapitalski prihodki,

4. prejete donacije,

5. transferni prihodki in

6. sredstva, prejeta iz EU.
Dav¢ni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovratnih in nepoplacljivih dajatev, ki jih

davkoplacevalci vplacujejo v dobro proracunov. Med davéne prihodke v skladu z

opredelitvijo v 51. ¢lenu Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
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uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. 1. RS, §t. 54/2002 — pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu), uvrs¢amo:

- davke na dohodek fizi¢nih in dohodek pravnih oseb,

- prispevke za socialno varnost,

- davke na placilno listo,

- davke na premozenje,

- domace davke na blago in storitve,

- davke na mednarodno trgovino in transakcije,

- druge davke.

Nedaveni prihodki so druga skupina tekoc¢ih prihodkov, v katere v skladu z 52. ¢lenom
pravilnika o enotnem kontnem nacrtu uvrS¢amo prihodke iz naslova udelezbe na dobicku
javnih podjetij, javnih inStitucij in drugih podjetij, prihodke od obresti, prihodke od
upravljanja z drzavnim oziroma obc¢inskim premozenjem, takse in pristojbine, prihodke od
prodaje blaga in storitev posameznih proracunskih uporabnikov in druge dodatne prostovoljne

prispevke za socialno varnost.

Dav¢ni in nedaveni prihodki skupaj tvorijo tekoce javnofinancne prihodke.

Kapitalski prihodki so v skladu s 53. ¢lenom pravilnika o enotnem kontnem nacrtu prihodki iz

naslova prodaje stvarnega premozenja, nematerialnega premozenja, zalog in blagovnih rezerv.

Med prejete donacije iz domacih in tujih virov Stejemo v skladu s 54. ¢lenom pravilnika o
enotnem kontnem nacrtu nepovratna placila in prostovoljna nakazila sredstev, prejeta bodisi

iz domacih virov bodisi iz tujine.

Med transferne prihodke spadajo v skladu s 55. ¢lenom pravilnika o enotnem kontnem nacrtu
vsa sredstva, ki jih posamezna institucija javnega financiranja prejme iz drugih
javnofinan¢nih institucij, in predstavljajo transfere med posameznimi institucijami. Pri sestavi
globalne bilance javnega financiranja se transferni prihodki konsolidirajo s transfernimi
odhodki, saj ne predstavljajo konc¢ne porabe, temve¢ le transfer v druge javnofinancne

institucije.
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Med prejeta sredstva iz EU spadajo vsa sredstva, ki jih Slovenija prejme iz naslova izvajanja
skupne evropske kmetijske politike, iz strukturnih in kohezijskega sklada EU, in sredstva, ki

jih Slovenija prejme iz proracuna EU in drugih evropskih institucij.

V nadaljevanju sta podrobno prikazani viSina in struktura posameznih prihodkov v skupnih

prihodkih konsolidirane globalne bilance javnega financiranja.

Tabela 1: ViSina posameznih prihodkov v skupnih prihodkih konsolidirane globalne bilance javnega
financiranja v letih od 2003 do 2007 (v tiso¢ih EUR)

2003 2004 2005 2006 2007

Prihodki,

skupaj (v 1000 EUR) 10.338.111 | 11.196.191 | 11.976.085 | 12.958.693 | 14.006.087
Davéni prihodki 9.560.470 | 10.210.728 | 10.883.952 | 11.761.990 | 12.757.942
Nedav¢ni prihodki 622.713 676.656 633.268 633.312 709.227
Kapitalski prihodki 66.169 86.593 113.424 166.795 136.551
Prejete donacije 55.849 7831 9067 5370 11.872
Transferni prihodki 32911 31.449 33.967 42.811 42.500
Sredstva, prejeta iz EU 0 182.933 302.407 348.416 347.997

Vir: Bilten javnih financ, 2008
V skupnih prihodkih konsolidirane globalne bilance javnega financiranja prevladujejo daveéni

prihodki. Na osnovi prejSnje tabele je izraCunana struktura posameznih prihodkov v skupnih

prihodkih in prikazana v naslednji tabeli.
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Tabela 2: Struktura posameznih prihodkov v skupnih prihodkih konsolidirane globalne bilance javnega

financiranja v letih od 2003 do 2007 (v %)

2003 2004 2005 2006 2007
Prihodki,
skupaj (v %) 100 100 100 100 100
Daveni prihodki 92,48 91,20 90,88 90,77 91,09
Nedav¢ni prihodki 6,02 6,04 5,29 4,89 5,06
Kapitalski prihodki 0,64 0,77 0,95 1,29 0,97
Prejete donacije 0,54 0,07 0,08 0,04 0,08
Transferni prihodki 0,32 0,28 0,28 0,33 0,30
Sredstva, prejeta iz EU 0,00 1,63 2,53 2,69 2,48

Vir: Raziskava 2008 na podlagi podatkov iz tabele 1
Davcni prihodki predstavljajo v skupnih prihodkih ve¢ kot 90-odstotni delez. Struktura

prihodkov se v opazovanem obdobju bistveno ne spreminja. Visina in struktura posameznih

vrst davkov v davénih prihodkih sta prikazani v nadaljevanju.
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Tabela 3: Visina posameznih vrst davkov v davénih prihodkih konsolidirane globalne bilance javnega

financiranja v letih od 2003 do 2007 (v tiso¢ih EUR)

2003 2004 2005 2006 2007
70 Dav¢ni prihodki (v 1000 EUR) 9.560.470 | 10.210.728 | 10.883.952 | 11.761.989 | 12.757.941
700 Davki na dohodek in dobicek 1.921.718 | 2.115.163 | 2.241.947 | 2.735.294 | 2.917.670
Dohodnina 1.473.570 | 1.596.240 | 1.647.720 | 1.792.964 | 1.804.427
Davek od dohodkov pravnih oseb 448.148 518.923 594.227 942.330 1.113.243
701 Prispevki za socialno varnost 3.501.988 | 3.753.129 | 3.987.693 | 4.231.224 | 4.597.973
Prispevki zaposlenih 1.864.979 | 2.004.327 | 2.133.797 | 2.262.935 | 2.464.786
Prispevki delodajalcev 1.381.452 | 1.485.930 | 1.582.684 | 1.682.844 1.831.132
Prispevki samozaposlenih 173.067 186.382 200.428 211.878 225.118
Drugi prispevki za socialno varnost 82.490 76.490 70.784 73.567 76.937
702 Davki na placdilno listo in delovno silo 448.273 491.053 526.193 472.934 418.141
703 Davki na premoZenje 143.629 164.886 170.396 189.124 206.421
704 Domaci davki na blago in storitve 3.399.171 | 3.574.570 | 3.914.698 | 4.077.290 | 4.498.576
Davki od prometa proizvodov in storitev 6118 0 0 0 0
Davek na dodano vrednost 2.188.501 | 2.250.531 | 2.535.897 | 2.715.982 | 2.906.674
Trosarine 825.370 908.029 960.953 955.948 1.157.853
Drugi domaci davki na blago in storitve 379.182 416.010 417.848 405.360 434.049
705 Davki na mednarodno trgovino in tra. | 144.603 80.698 39.060 50.681 117.079
706 Drugi davki 1088 31.229 3965 5442 2081

Vir: Bilten javnih financ, 2008

Prispevki za socialno varnost se zbirajo v zavodih, ve€ina premozenjskih davkov, davkov od

iger na sre¢o in davkov od prometa z nepremininami pa se zbira v obcinskih proracunih.
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Drugi davki se stekajo v drzavni proracun. Med najpomembnejSimi davénimi prihodki so
prispevki za socialno varnost, kamor uvr§€amo prispevke zaposlenih, prispevke delodajalcev
in samozaposlenih ter druge prispevke za socialno varnost. Sledijo jim domaci davki na blago
in storitve, kamor uvr§¢amo predvsem davek na dodano vrednost in troSarine. Na tretjem
mestu je dohodnina, katere delez je nad desetimi odstotki vseh davénih prihodkov, delezi

preostalih davkov pa so manjsi od desetih odstotkov vseh davénih prihodkov.

Struktura posameznih vrst davkov v davénih prihodkih v letih 2005, 2006 in 2007 je v

nadaljevanju prikazana grafi¢no.

Graf 1: Grafi¢ni prikaz udeleZbe posameznih davkov v davénih prihodkih v letih 2005, 2006 in 2007

UdeleZba posameznih davkov v davénih prihodkih
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Vir: Raziskava 2008 na podlagi podatkov iz tabele 3

Ceprav je dohodnina kot vir davénih prihodkov v rahlem upadanju, ugotavljamo, da se krepi
udelezba neposrednih davkov, predvsem davka od dohodkov pravnih oseb. Struktura
prispevkov za socialno varnost v davénih prihodkih ostaja nespremenjena, davki na placilno

listo in delovno silo pa se znizujejo. Od leta 2005 do leta 2007 pa pada tudi udelezba domacih
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davkov na blago in storitve. Iz prikazane strukture davkov je razvidno, da slovenska davcna

politika temelji predvsem na posrednih davkih.

2.4 Davki v Evropski uniji

Davcna politika EU je usmerjena predvsem v zagotavljanje temeljnih svobos¢in — prostega
pretoka blaga, storitev, oseb in kapitala. V tem smislu je politika EU bolj usmerjena na
podrocje posrednih davkov — DDV in troSarin, medtem ko na podroc¢ju neposrednih davkov

stremi predvsem k odpravljanju Skodljive davéne prakse (Bohori€ in Ostir, 2006, 38).

Pri obravnavanju posrednih davkov na evropskem notranjem trgu je v ospredju davek na
dodano vrednost, predvsem zaradi obsega sredstev, ki jih prispeva v proracun. Za visoko
stopnjo usklajenosti davka na dodano vrednost je pomembna Sesta direktiva, ki doloca osnovo
za DDV v EU, njene bistvene elemente pa so v svojo zakonodajo morale vgraditi tudi vse
drzave kandidatke, ki se pogajajo za vstop. Sesta smernica pa ne predpisuje davénih stopenj,
kar pomeni, da jih drzave ¢lanice lahko dolocijo same. Doloc¢eno je le, da je splosna stopnja le
ena, in ne sme biti nizja od 15 odstotkov. V posamezni drzavi ¢lanici pa se lahko predpiseta le

dve znizani stopnji, od katerih nobena ne sme biti niZja od petih odstotkov.
Iz naslednje tabele je razvidno, da vse drzave Clanice upostevajo navodila glede minimalne

visine sploSne stopnje, nekatere pa Se odstopajo od dolocil Seste smernice o viSini minimalne

znizane stopnje.
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Tabela 4: Stopnje DDV v drzavah ¢lanicah EU v letu 2007

Drzava Super ZniZana Splo$na
¢lanica ZniZana stopnja stopnja
stopnja (%) (%) (%)
Avstrija - 10 20
Belgija - 6 21
Bolgarija - 7 20
Ciper - 5/8 15
Ceska - 5 19
Danska - - 25
Estonija - 5 18
Finska - 8/17 22
Francija 2,1 5,5 19,6
Gréija 4,5 9 19
Irska 4.4 13,5 21
Italija 4 10 20
Latvija - 5 18
Litva - 5/9 18
Luksemburg 3 6 15
Madzarska - 5 20
Malta - 5 18
Nemcija - 7 19
Nizozemska - 6 19
Poljska 3 7 22
Portugalska - 5/12 21
Slovaska - 10 19
Slovenija - 8,5 20
Spanija 4 7 16
Svedska - 6/12 25
Romunija - 9 19
Velika
Britanija - 5 17,5

Vir: http://evropa.gov.si/evropomocnik, 2008
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Naslednja skupina davkov, ki jim drzave ¢lanice EU namenjajo posebno pozornost, predvsem
z vidika davéne konkurence, so neposredni davki oziroma obdavcitev pravnih oseb z davkom

na dohodek pravnih oseb in obdav¢itev fizicnih oseb z dohodnino.

Pri harmonizaciji obdav€evanja posameznikov je bilo najvec razprav usmerjenih predvsem na
obdavcevanje obresti in dividend. Leta 2003 je bil sprejet dogovor, da morajo biti obresti
obdav€ene v mati¢ni drzavi po njenih pravilih. Ta dogovor zavezuje banke v drzavah
Clanicah, da obvescajo davéne uprave vseh varCevalcev o dosezenih obrestih svojih

zavezancev. Podobno nacelo velja za obdavcevanje dividend (Klun, 2007, 94).

Za zagotavljanje uresniCevanja nacel harmonizacije davkov je nujno administrativno

sodelovanje davénih uprav.

V primeru obdavcevanja z dohodnino je v zadnjih letih kar nekaj drzav zniZalo najvisje mejne
davéne stopnje, posebej pa so se zniZzale mejne davéne stopnje v niZjih dohodninskih razredih.
Tako so se mejne davéne stopnje znizale na Finskem, v Franciji, na Irskem, v Italiji,
Luksemburgu in Nemciji ter na Nizozemskem in Portugalskem, med novimi ¢lanicami pa na
Slovaskem. Na podrocju obdavéevanja posameznikov je sprejeto priporocilo, da naj se drzave
izogibajo dvojnemu obdavcevanju s podpisovanjem medsebojnih sporazumov o izogibanju

dvojnemu obdavcéevanju (Klun, 2007, 95).

V naslednja tabeli so prikazane najvisje mejne davéne stopnje pri dohodnini ¢lanic EU v letu

2007.
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Tabela 5: NajviSje mejne davéne stopnje pri dohodnini v EU 27 za leto 2007

Drzava NajviSja mejna davéna
¢lanica stopnja pri dohodnini

Avstrija 50
Belgija 50
Bolgarija 24
Ciper 30
Ceska 32
Danska 59
Estonija 43
Finska 50,46
Francija 40
Grcija 40
Irska 41
Italija 43
Latvija 25
Litva 27
Luksemburg 38,95
Madzarska 40
Malta 35
Nemcija 47,48
Nizozemska 52
Poljska 40
Portugalska 42
Slovaska 19
Slovenija 41
Spanija 43
Svedska 56,55
Romunija 16
Velika Britanija 40
EU 27 38,68
EU 15 40,24

Vir: Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008
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V tabeli je prikazano, da najvi§ja mejna davéna stopnja pri dohodnini v Sloveniji kljub

znizanju v letu 2007 presega povprecno stopnjo v petnajsterici in sedemindvajseterici.

Drzave ¢lanice EU so ohranile nadzor nad sprejemanjem in izvajanjem davcne politike tako
na podrocju davka od dohodkov pravnih oseb kot tudi na podro¢ju dohodnine. Pri obeh
obstaja popolna nacionalna suverenost drzav ¢lanic in tako so v EU razli€ni sistemi
obdavcevanja dohodka pravnih oseb in dohodnine. Davka sta v drZzavah ¢lanicah razli¢na, kar
pomeni, da ni enotnega, usklajenega sistema posameznega davka niti skupne politike drzav
¢lanic na tem podrocju obdavcitev. Tako imajo drzave Clanice razli¢no obdav¢itev dohodkov
pravnih in fizicnih oseb z razlicnimi reSitvami na podro¢ju obravnavanja prihodkov,
odhodkov, oprostitev, olajSav, obracuna ter z razlicnimi davénimi stopnjami. Vse drzave
Clanice pa morajo upoStevati skupna nacela EU, med drugimi tudi nacelo o svobodnem
ustanavljanju podjetij, in sprejete akte sekundarnega prava EU, kot so uredbe, direktive in

drugi predpisi sekundarnega prava (Bohori¢ in Ostir, 2006, 41).

Znan je podatek, da je povprecje odstotka obdavcitve dobicka podjetij v novih ¢lanicah za
tretjino nizje kot v petnajsterici starih ¢lanic EU. V novih ¢lanicah naj bi bila obdavcitev Se v
letu 2004 v povprecju 20-odstotna, v starih ¢lanicah pa kar 30-odstotna. Da problem ni ravno
majhen, dokazujejo obtoZzbe nekaterih pomembnejsih ¢lanic EU, da gre v primeru novih
¢lanic za dav¢no nelojalno konkurenco. Nove drzave clanice o€itno s pridom izkoris¢ajo

moznost ve¢je davéne svobode na podrocju neposrednih obdavcitev.

V naslednji tabeli je prikazana viSina davénih stopenj davka od dohodkov pravnih oseb v EU
od leta 1995 do 2008. Da bi se izognili nepreglednosti zaradi velike koli¢ine podatkov, so
davéne stopnje prikazane le za leta 1995, 2000, 2005 in 2008. Iz tabele tako ni razvidno, v
katerem letu so se v posamezni drzavi Clanici poviSale oziroma znizale davéne stopnje,

razvidno pa je znizanje oziroma poviSanje davénih stopenj v celotnem opazovanem obdobju.
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Tabela 6: NajviSje upoStevane davcne stopnje davka od dohodka pravnih oseb v EU v letih 1995, 2000,
2005 in 2008

Drzava Razlika
¢lanica 1995 2000 2005 2008 2008-1995
Avstrija 34,5 34 25 25 -9
Belgija 40,2 40,2 34 34 6,2
Bolgarija 40 32,5 15 10 =30
Ciper 25 29 10 10 -15
Ceska 41 31 26 21 =20
Danska 34 32 28 25 -9
Estonija 26 26 24 21 -5
Finska 25 29 26 26 1
Francija 36,7 37,8 35 344 2,2
Gr¢ija 40 40 32 25 -15
Irska 40 24 12,5 12,5 27,5
Italija 52,2 41,3 37,3 31,4 -20,8
Latvija 25 25 15 15 -10
Litva 29 24 15 15 —-14
Luksemburg 40,9 37,5 30,4 29,6 -11,3
Madzarska 19,6 19,6 17,5 21,3 1,6
Malta 35 35 35 35 0
Nemcija 56,8 51,6 38,7 29,8 =27
Nizozemska 35 35 31,5 25,5 -9,5
Poljska 40 30 19 19 =21
Portugalska 39,6 35,2 27,5 26,5 -13,1
Slovaska 40 29 19 19 =21
Slovenija 25 25 25 22 -3
Spanija 35 35 35 30 -5
Svedska 28 28 28 28 0
Romunija 38 25 16 16 -22
Velika Britanija 33 30 30 30 -3
EU 27 35,3 31,9 25,5 23,6 -11,7
EU 15 37,4 35,3 29 26,5 -10,9

Vir: Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008
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Da se drzave zavedajo davéne konkurence, je razvidno iz prejSnje tabele. V vecini drzav, kjer
so bile stopnje davka visoke, so se te stopnje znizale. Med starimi ¢lanicami sta to stopnjo

najbolj znizali Irska in Nemcija, opazno pa Se Italija, Gr¢ija in Portugalska.

V EU je bil torej dosezen zadovoljiv napredek na podrocju posrednih davkov. Struktura davka
na dodano vrednost in troSarina sta danes harmonizirani, zato ti davki ne povzro€ajo vec

odlocilnih ovir za delovanje enotnega trzisca.

Resnejsi problemi pa ostajajo na podroéju neposrednih davkov. Ceprav so bile prve namere o
poenotenju neposrednih davkov vsebovane Ze v Rimski pogodbi leta 1957, bo pot do
poenotenja neposrednih davkov po mnenju strokovnjakov Se zelo dolga. Pomembno pa je, da

je dozorelo spoznanje, da so poenoteni neposredni davki bistven element enotnega trzis¢a EU.

2.5 Pregled neposrednih in posrednih davkov v Sloveniji

Davke lahko klasificiramo na razli¢ne nac¢ine. NajpodrobnejSo klasifikacijo uporablja

Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (Organisation for Economic Co-operation
and Development — OECD). Naloga komiteja za fiskalne zadeve je primerjati razli¢cne davéne
sisteme drzav €lanic, zato je pripravil klasifikacijo davkov OECD in navodilo za njihovo

razlago (Verlag Dashéfer, 2008, 4).

Delitev davkov je izpeljana glede na razlicna merila, na primer po:
- periodi¢nosti: redni in izredni;
- nacinu dolocanja viSine davka: kvotitetni in kontingentni davki;
- namenu porabe: splosni in namenski davki;

- dav¢énem zavezancu: osebni in subjektivni davki.

V teoriji in praksi najpogosteje uporabljena delitev je po nacinu pobiranja: neposredni

(direktni) in posredni (indirektni) davki.
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Vecina teoretikov neposredne davke opredeljuje kot tiste davke, pri katerih bo daveni
zavezanec neposredno nosil breme davka, oziroma kot davke, pri katerih sta davéni zavezanec
in daveni placénik ista oseba. Mednje priStevamo davke na dohodek, donos in premoZenje. Pri
posrednih davkih pa kon¢ni nosilec davénega bremena ni davéni zavezanec, ampak je breme
preneseno na nekoga drugega (po navadi kon¢nega kupca). Med posredne davke Stejemo

davke na promet proizvodov in storitev, carine in trosarine.

2.5.1 Neposredni davki v Sloveniji

Slovenski davéni sistem pozna naslednje neposredne davke (Gubensek, 2007, 3, 4):
- dohodnino,
- davek od dohodkov pravnih oseb,
- davek na izplacane place,
- posebni davek na dolo¢ene prejemke,
- premozenjski davek (davek na vodna plovila, davek na dedis¢ine in darila, davek od
premozenja, davek na dobitke od iger na sreCo, nadomestilo za uporabo stavbnega

zemljiSca, odSkodnino za spremembo namembnosti kmetijskega zemljisca).

Tako za neposredne kot posredne davke so znacilne prednosti in slabosti.

Prednosti neposrednih davkov so naslednje (Klun, 2007, 11):

vecja pravi¢nost, saj bolje izpolnjujejo nacelo ekonomske sposobnosti ter omogocajo

lazje izpolnjevanje horizontalne in vertikalne izenacenosti,

- daveni zavezanci natancno vedo, kolikSna je njihova davéna obveznost in kdaj jo
morajo placati, poleg tega pa davka ne morejo prevaliti na nekoga drugega;

- neposredni davki sicer znizajo realni dohodek, vendar dopuscajo svobodno odlocitev
o tem, kako uporabiti ves preostali dohodek;

- vsebujejo neke vrste stabilizator, saj ugodna gospodarska rast povzro¢i povecanje

dohodkov, visji dohodki pa so bolj obdavceni, kar delno nevtralizira ekspanzijo in

nasprotno.
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Slabosti neposrednih davkov pa so (Klun, 2007, 11) naslednje:

vecinoma so kompleksni, saj se za zagotavljanje nacela pravicnosti uporabljajo
razlicne davéne stopnje in vrste olajSav, to pa obenem zviSuje tudi stroske
izpolnjevanja dav¢nih obveznosti in vecji odpor do pla¢evanja davkov (utaje);

vi§je davcne stopnje za viSje dohodke negativno vplivajo na povecevanje delovnih
naporov;

psiholosko mocno uc€inkujejo, saj se te davéne obveznosti davkoplacevalci dosti bolj

zavedajo.

2.5.2 Posredni davki v Sloveniji

Slovenski davéni sistem pozna naslednje posredne davke (Gubensek, 2007, 3):

davek na dodano vrednost,
davek na promet nepremicnin,
davek na motorna vozila,
troSarine,

carine,

davek od prometa zavarovalnih poslov.

Glavne prednosti posrednih davkov so (Klun, 2007, 11):

manj$e moznosti utajevanja;

manjsi psiholoski ucinek, saj se jih placniki po navadi ne zavedajo, ker je davek ze
vradunan v ceno;

¢e se za nakup ne odlo¢imo, smo hkrati sprejeli tudi odlocitev, da ne placamo davka;
po navadi niso kompleksni, zato povzro€ajo nizje stroske pobiranja in izpolnjevanja

davénih obveznosti.

Slabosti posrednih davkov pa so (Gubensek, 2007, 9):

nepravic¢nost in asocialnost davkov (visoko obdavéene nujne zivljenjske potrebs¢ine

na primer najmocneje prizadenejo kupno moc¢ Sibkejsih slojev prebivalstva);
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zaradi mnozi¢nosti obdavcitve davéni zavezanec ne more vselej vplivati na njihovo
vi§ino, ker se dolocenim izdelkom ne more odpovedati (na primer hrani);
zaradi lastnosti prevaljevanja vplivajo na proizvodnjo in porabo narodnega

gospodarstva ter na prerazdelitev davénega bremena.
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3 DAVCNA REFORMA V SLOVENIJI

3.1 Dav¢éni sistem v Sloveniji do leta 1991

Do leta 1991 je bila Slovenija del Jugoslavije, za katero je bilo znacilno centralnoplansko
gospodarstvo. Vloga davénega sistema v centralnoplanskem gospodarstvu je povsem
drugacna kot v trznem. Davcni sistem v centralnoplanskem gospodarstvu poleg tega, da z
davki pobere koli¢ino sredstev, ki je potrebna za financiranje proracunskih izdatkov, odraza
tudi mocno vlogo drzave pri oblikovanju in doloCanju cen ter prevladujoce lastniStvo kapitala.
Jugoslavija je poleg drzav Srednje in Vzhodne Evrope s centralnoplanskim gospodarstvom
posnemala daveni sistem Sovjetske zveze, za katerega so znacilni netransparentnost, nerazvita
dav¢na administracija, neenako obravnavanje davénih zavezancev in dogovarjanje o davénih
obveznostih podjetij. Davéni prihodki so bili veCinoma sestavljeni iz davkov na dobicek,

prometnih davkov in davkov na place (Steinbacher in Steinbacher, 2005, 11).

Davek na dobicek je bil visok in progresiven. Davéna obveznost je bila pogosto odvisna od
sposobnosti in moc¢i posameznikov pri lobiranju in dolocitvi visine davka. Dejstvo je, da je
drzava lahko pobirala financna sredstva podjetij, kolikor je Zelela, saj ni bila le pobiralka

davkov, ampak tudi lastnica gospodarstva.

Davek na promet proizvodov je imel obliko prometnega davka. To je bil enofazni davek, ki se
je obracunal v zadnji fazi, ko se je storitev ali proizvod prodal kon¢nemu potrosniku.

Prometni davek se je uporabljal predvsem za obdav¢itev proizvodov, manj pa za storitve.

Davek na place in placilne liste so placevala podjetja. Uporabljal se je za placilo izdatkov
socialnega zavarovanja. Osnova za obracun in placevanje davka so bile place z vsemi dodatki

(Steinbacher in Steinbacher, 2005, 12).
Dav¢ni sistem Jugoslavije je bil sestavljen iz zveznega proracuna, republiskih proracunov in

Stevilnih proraCunov samoupravnih interesnih skupnosti in skladov. Proracunska bilanca je

bila izjemno decentralizirana in raz€lenjena. Zvezni proracun je bil omejen na financiranje
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nalog drzavne uprave, vojske, izvoza in razvoja nerazvitih regij (na primer Kosova). Drugo
financiranje je potekalo na podlagi samoupravnih interesnih skladov, s ¢imer se je skusSal
ustvariti vtis o neposrednem dogovarjanju in nevpletanju drzave. Ustanovljene so bile razlicne
samoupravne interesne skupine in skladi na podroc¢ju kulture, zdravstva, otroskega varstva,
izobrazevanja in znanosti, energetike, komunale, gospodarstva in drugih podroc¢jih. Med
posameznimi davénimi institucijami praviloma ni bilo medsebojne koordinacije. Tako
financiranje je dopusc¢alo mozZnosti zlorab in ni omogocalo vodenja ucinkovite davéne

politike.

Zvezna oblast je dolocala le obdavCevanje prometa proizvodov in storitev. Posamezne
republike so same dolocale vrsto, visino in druge lastnosti davkov. Zvezni proracun se je v
glavnem financiral iz prometnega davka, carin republiskih prispevkov in prispevkov za razvoj

Kosova (Steinbacher in Steinbacher, 2005, 15).

Konec osemdesetih in na zacetku devetdesetih let 20. stoletja je postal centralnoplanski sistem
v Jugoslaviji nevzdrZen. Ukrepi, ki sta jih sprejeli takratna Mikuli¢eva in Markoviceva vlada,

niso prinesli rezultatov, zato je bil propad drzave in sistema neizogiben.

3.2 Obdobje od zacetka tranzicije do vstopa Slovenije v Evropsko unijo

Obdobje tranzicije je ¢as ekonomsko-politicnih sprememb, ko je propadu centralnoplanskega
gospodarstva sledila tranzicija v trzno gospodarstvo. Gre torej za proces izgradnje

kapitalisti¢nega sistema po propadu socialisti¢nega sistema.

Propad centralnoplanskega gospodarstva je v tranzicijskih drZzavah pomenil tudi propad
davénega sistema, ki je v socializmu temeljil na netrznih temeljih, zato je bila potreba po

celostni reformi davénega sistema nujna (Steinbacher in Steinbacher, 2005, 16).
V primerjavi z drugimi socialistiénimi drzavami Srednje in Vzhodne Evrope, v katerih se je

zacelo obdobje tranzicije, je imela Slovenija $e dodatne ovire. Prehod je v Sloveniji potekal

vzporedno z osamosvojitvenim procesom in oblikovanjem lastne drzave. Za vse tranzicijske
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drzave je znacilno, da so se soocale z visoko inflacijo in s padanjem BDP. Poleg tega se je
Slovenija soocala z izgubo jugoslovanskega trga, s problemi vzpostavljanja lastnega
gospodarskega sistema in institucij, z izgubo vezi, ki jih je imelo slovensko gospodarstvo s
tujino na podlagi jugoslovanskih posrednikov in institucij. Morda pa je bila to dodatna

motivacija za hitrejSe prilagajanje evropskim normam.

Po izvedenih reformah je sistem Se vedno dopuScal moznost izvajanja intervencionisticne
politike. Tako so imela nekatera podjetja poseben status in so bila oproScena placevanja
doloc¢enih dajatev ali pa so prejemala doloCene subvencije, ki so preprecile propad podjetij,
hkrati pa upocasnila postopke prestrukturiranja. Razvil se je sistem, ki je dopuscal, da so se
spodbude dodeljevale podjetjem, ki so jih najmanj zasluZila (Steinbacher in Steinbacher,

2005, 19).

Temeljni cilj reforme je bil ustanovitev enotne davéne sluzbe. Po osamosvojitvi leta 1991 je
naloge Sluzbe druZzbenega knjigovodstva Jugoslavije v celoti prevzela Sluzba druZbenega
knjigovodstva Republike Slovenije (SDK). V letu 1992 je bila v sestavi Ministrstva za finance
ustanovljena Republiska uprava za javne prihodke (RUJP ). V letu 1994 je pravno nasledstvo
nad Sluzbo druzbenega knjigovodstva prevzela Agencija Republike Slovenije za placilni
promet, nadziranje in informiranje (APPNI). Tega leta je bil izdan zakon o rac¢unskem sodiscu
in Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije je zacelo delovati prvega januarja 1995. Dobilo je
pooblastilo za nadziranje celotnega poslovanja javnega sektorja v delu, ki se nanasa na rabo
sredstev javnih financ in tudi zasebnega sektorja. Obdavcitev, pobiranje, izterjavo in
nadziranje davkov fizi€nih oseb in samostojnih podjetnikov je opravljal RUJP, za pravne
osebe pa je bil pristojen APPNI. Zaradi povecevanja davéne nediscipline in vedno vecjega
Stevila daveénih zavezancev je bilo treba vzpostaviti enotno davéno sluzbo. Tako je drzavni
zbor 20. marca 1996 sprejel Zakon o davéni sluzbi (Ur. 1. RS, §t. 18/1996 — ZDS), na podlagi
katerega imamo v Sloveniji od 1. julija 1996 Davéno upravo Republike Slovenije (DURS).

ZDS v 2. ¢lenu doloca naloge davene sluzbe, ki so:

odmerjanje, obra¢unavanje, pobiranje in izterjava davkov;

opravljanje davénega nadzora nad davénimi zavezanci;

vodenje davénih postopkov;

vodenje in vzdrzevanje davénega registra in davénih evidenc;
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- evidentiranje placevanja davkov;

- organiziranje in vodenje davénega informacijskega sistema;

- izterjava denarnih kazni;

- izvajanje programov izpopolnjevanja in usposabljanja delavcev davcéne uprave;

- promoviranje placevanja davkov kot drzavljanske vrednote;

opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z zakonom oziroma z drugimi predpisi.

Proces izvajanja davenih reform med drzavami Srednje in Vzhodne Evrope ni bil enoten. Z
uveljavitvijo dohodnine, davka na dohodek podjetij in davka na dodano vrednost je
Madzarska prva uvedla reforme Ze konec osemdesetih let 20. stoletja. Druge drzave so z
zacetkom pocakale vse do devetdesetih let. V Sloveniji se je davéna reforma zacela izvajati
takoj po osamosvojitvi z uvedbo dohodnine v letu 1991, ki je obdavcila osebne prejemke
fizi¢nih oseb, dohodke iz kmetijstva, dohodke iz dejavnosti, dohodke iz kapitala, dohodke iz
premozenja in dohodke iz premozenjskih pravic. Z davénimi spremembami se je celoten
sistem centraliziral, ustanovila se je centralna davéna uprava, pocasi pa so se uveljavljali novi
davki. Nova pravila so obenem pomenila konec odvajanja proracunskih sredstev v zvezni
proracun Jugoslavije, ki je bil v Beogradu. V letu 1992 so bili najpomembne;jsi davéni viri
dohodnina (15,7 %), prometni davek (24,1 %) in prispevki za socialno varnost (43 %)
(Steinbacher in Steinbacher, 2005, 19).

Konec leta 1990 je Slovenija temeljito reformirala davéni sistem. Odpravila je sistem
samoupravnih javnih financ, ki ni imel enotnega proracuna in davéne politike. Da bi dosegli
vecjo preglednost, so bili ukinjeni vsi prispevki razen:

- prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

- prispevka za zdravstveno zavarovanje in

- prispevka za zaposlovanje.

To so bili prvi koraki k odpravljanju nepreglednosti davénega sistema, saj so podjetja v
obdobju jugoslovanskih samoupravnih financ po podatkih takratnega republiskega
sekretariata za finance placevala sedeminstirideset davkov in prispevkov (Kopac, 1991, 10).

Zaradi boljSe preglednosti je najprej prikazan pregled davkov v davénem sistemu Slovenije,

pripravljen na podlagi ekonomske klasifikacije davénih prihodkov v okviru javnofinan¢nih
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tokov, postopna uveljavitev in predstavitev posameznih pomembnejSih vrst davkov pa je

predstavljena v nadaljevanju.

Tabela 7: Pregled davkov v davénem sistemu Slovenije

Davki na dohodek in dobiéek - dohodnina
- davek od dobicka pravnih oseb

Prispevki za socialno varnost - prispevki za  pokojninsko  in
invalidsko zavarovanje

- prispevki za zdravstveno zavarovanje

- prispevki za zaposlovanje

- prispevki za porodniSki dopust

Davki na placilno listo in delovno silo - davek na izplacane place

- posebni davek na dolocene prejemke

Davki na premoZzenje - davki na nepremi¢nine

- davki na premi¢nine

- davki na dediscCine in darila

- davki na promet nepremi¢nin in na

finan¢no premozenje

Domaci davki na blago in storitve - davek na dodano vrednost

- troSarine

- davek na promet motornih vozil

- davki na posebne storitve (davek na
igre na sreCo, davek od prometa

zavarovalnih poslov)

Davki na mednarodno trgovino in transakcije - carine

- druge uvozne in izvozne dajatve

Drugi davki - pozneje placani odloZeni davki

- pozneje vplacani ukinjeni davki in
prispevki

- drugi davki

Vir: Steinbacher in Steinbacher, 2005, 38—46
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Z uvedbo davcéne reforme, sprejete konec leta 1990, je Slovenija sprejela svojo zakonodajo na
podrocju davkov. V sklopu navedene reforme so bili sprejeti Zakon o dohodnini (Ur. L. RS, st.
48/1990), Zakon o davku od dobi¢ka pravnih oseb (Ur. 1. RS, st. 48/1990), Zakon o
prispevkih za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno varstvo in zaposlovanje

(Ur. 1. RS, §t. 48/1990) in Zakon o financiranju javne porabe (Ur. 1. RS, §t. 48/1990).

3.2.1 Dohodnina

Obdav¢itev dohodkov fizicnih oseb je eno izmed temeljnih poglavij obdavcéevanja v vseh
drzavah. Zakon o dohodnini je zacel veljati prvega januarja 1991. Dohodnina je progresivni
davek od dohodkov fizicnih oseb in je v sklopu sprejete davéne zakonodaje najvecja
sprememba, saj je bila z njim uvedena sinteticna obdavcitev, kar pomeni obdavcitev vseh

dohodkov fizi¢ne osebe ne glede na vir pridobivanja z eno vrsto davka.

Pred letom 1991 so bili dohodki fizi¢nih oseb obdavceni cedularno, kar pomeni obdavcitev
vsakega dohodka posebej in dokonéno. Zakon je med davénimi zavezanci povzrocil kar nekaj
zmede in nejasnosti. Treba je bilo sprejeti nov bruto princip na letno osnovo, na kateri temelji

dohodnina, v primerjavi s starim nac¢inom obdavcitve po neto principu in mesecno.

Poimenovanje posameznih davkov se je ohranilo, popolnoma pa je bil spremenjen njihov
pomen. Plac¢evanje davka od osebnih prejemkov, davka od dohodkov iz dejavnosti in davka
od dohodka iz kmetijstva med letom je pomenilo le akontiranje enega davka — dohodnine

(Kopag, 1991, 14).

Do leta 1994 je v skladu z 10. €lenom zakona o dohodnini dohodninska lestvica vsebovala pet
razredov s stopnjami 19, 28, 35, 40 in 45 odstotkov. S sprejetjem novega Zakona o dohodnini
(Ur. 1. RS, s§t. 71/1993 — Zdoh) je bila leta 1994 uvedena nova davcna lestvica , ki je
vsebovala Sest davénih razredov, s stopnjami 17, 35, 37, 40, 45 in 50 odstotkov, razredi pa so
bili Sirsi. Taka lestvica je bila sprejeta z namenom razbremenitve socialno Sibkega dela

prebivalstva in ve¢je obremenitve davénih zavezancev z visjimi dohodki.
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V letu 1997 so prenehale veljati postopkovne dolocbe zakona o dohodnini. Obra¢unavanje in

placevanje dohodnine od tedaj naprej ureja Zakon o davénem postopku (Ur. 1. RS, st.

18/1996).

Z namenom razbremenitve socialno Sibkega dela prebivalstva je bil uveden tudi Zakon o
izjemnem znizanju davéne obveznosti (Ur. . RS, §t. 44/2000), ki je veljal za leti 1999 in 2000
in je dovoljeval znizanje davéne obveznosti tistim zavezancem za dohodnino, katerih bruto
dohodek v letu 1999 oziroma 2000 ni presegel 45 odstotkov povprecne place zaposlenih v
razredov, na drugi strani pa izpad prihodkov proracuna iz naslova dohodnine. Znizanje
dohodnine se je lahko uveljavljalo le pri letni odmeri dohodnine, kar pomeni, da je morala

drzava ob koncu leta temu delu davénih zavezancev vracati preve¢ vplacano dohodnino.

3.2.2 Davek od dobicka pravnih oseb

Republika Slovenija je obdavc¢itev dobicka pravnih oseb uvedla s prvo davéno reformo z
zakonom o davku od dobicka pravnih oseb, ki je bil sprejet leta 1990 in se je zacel uporabljati
prvega januarja 1991. Uvedba tega zakona je pomenila uskladitev sistema davka od dobicka

pravnih oseb z davénimi sistemi v trznih gospodarstvih.

Spremembe gospodarskega sistema po letu 1990, kot sta nova ureditev statusnih vprasanj
gospodarskih subjektov v Zakonu o gospodarskih druzbah (Ur. 1. RS, §t. 30/1993) in uvedba
uporabe ra¢unovodskih standardov pri vodenju poslovnih knjig in izdelavi letnih porocil, ter
rezultati spoznanj v zvezi s sistemom obdavc¢itve dobic¢ka pravnih oseb so narekovali tudi
sprejem novega Zakona o davku od dobicka pravnih oseb (Ur. 1. RS, §t. 72/1993 — ZDDPO),
ki je bil sprejet leta 1993 in se je uporabljal od prvega januarja 1994. Novele tega zakona so
bile sprejete leta 1995 (Ur. 1. RS, §t. 20/1995), leta 1996 (Ur. 1. RS, §t. 34/1996) in leta 2002
(Ur. 1. RS, §t. 108/2002) (Drobni¢, Sircelj, Lampi¢, Tomc in Wakounig, 2004, 8).

Leta 1996 je bil sprejet Zakon o davénem postopku (Ur. 1. RS, §t. 18/1996), ki je tako kot v
ZDoh razveljavil tudi procesne dolocbe ZDDPO.
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3.2.3 Davek na dodano vrednost

Slovenija se je s sprejetjem Zakona o davku na dodano vrednost (Ur. 1. RS, §t. 89/1998) na
davénem podroc¢ju pridruzila Stevilnim drzavam, ki promet blaga in storitev obdavcujejo z
davkom na dodano vrednost. S sprejetjem tega zakona je bil uresni¢en do tedaj najobseznejsi
in najbrz tudi najzahtevnejSi zakonodajni in izvedbeni projekt na davénem podrodju v
Sloveniji. Z njim je bila uresni¢ena tako imenovana druga faza davcéne reforme, ki je bila
nacrtovana od leta 1991. Uveljavitev davka na dodano vrednost je pomenila enega izmed
pomembnejsih korakov priblizevanja slovenske zakonodaje evropski, saj je zakon v osnovnih

izhodii¢ih prilagojen direktivam EU (Be¢, Sircelj in Vrani&ar, 1999, 5).

Davek na dodano vrednost teoretiki oznacujejo kot sodoben nacin obdavCevanja prometa
blaga in storitev. Je vsefazni prometni davek, kar pomeni, da je obracunan in placan v vsaki
fazi prometa, vendar pa se davek kot vstopni DDV vraca tistim, ki so zavezanci za DDV.
Obdavcitev temelji na fakturirani realizaciji in kreditni metodi obracuna. Glavna znacilnost
kreditne metode obracuna davéne obveznosti je, da davéni zavezanec obraCunanega davka ne
placa drzavi v visini, kot ga je izkazal na izdanih raunih, ampak le razliko med tem davkom
in davkom, ki so mu ga zaraCunali dobavitelji za nabavljeno blago in njemu opravljene
storitve. V konc¢ni fazi se tako davek prevali na potrosnika (Maver, Zupanci¢ in Don¢i¢, 2003,

15).

V zgodovini davkov ni znan noben davek, ki bi v tridesetih letih od njegove prve prakticne
uporabe tako moc¢no osvojil vecino pravnih redov. Prva drzava, ki je uzakonila davek na
dodano vrednost, je bila Danska leta 1967. Od drzav v Srednji in Vzhodni Evropi je davek na

dodano vrednost prva uzakonila Madzarska leta 1988.

3.3 Vstop Slovenije v Evropsko unijo

Slovenija je 1. maja 2004 postala polnopravna ¢lanica EU. Od tega dne je Slovenija formalno
zavezana k spoStovanju evropskega pravnega reda in smernic. Vstop Slovenije v EU je eden

izmed razlogov za spreminjanje davéne zakonodaje. Spremembe v davénem sistemu pa v tem
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obdobju zahtevajo tudi razvojni problemi. Vlada mora z ustrezno davéno zakonodajo ustvariti
pogoje, ki bodo zagotavljali kakovostno gospodarsko rast, ki bo temeljila na znanju, idejah in
novi tehnologiji. Le tako bi lahko zmanjSali zaostanek v produktivnosti slovenskega

gospodarstva.

Tako je bila v letu 2004 sprejeta dolgo napovedovana davéna reforma, katere priprava je
potekala deset let. V nekaj mesecih so bili sprejeti:

- Zakon o dohodnini (Ur. 1. RS, st. 54/2004 — ZDoh-1);

- Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur. 1. RS, §t. 40/2004 — ZDDPO-1);

- Zakon o davénem postopku (Ur. 1. RS, §t. 54/2004 — ZDavP-1);

- Zakon o dav¢ni sluzbi (Ur. 1. RS, §t. 57/2004 — ZDS-1).

Sprejeta davéna zakonodaja prinasa zakone, od katerih dva dolocata delovanje davénih
postopkov in davéne uprave, druga dva pa zajemata delovanje neposrednih davkov, davka od

dohodkov pravnih oseb in dohodnine.

Navedeni zakoni so bili sprejeti v letu 2004 z zaetkom veljavnosti prvega januarja 2005.
Najpomembnejse spremembe pri dohodnini so bile:

razSiritev dohodka na svetovni dohodek (obdavcevanje dohodkov, zasluzenih doma in

v tujini);

- obdavc¢evanje nekaterih drugih virov (na primer obresti na var¢evanje);

- zniZevanje nekaterih neposrednih olajSav (olajSava za izdatke),

- znizanje posrednih olajSav (na primer znizanje normiranih stroskov pri avtorskih
honorarjih in najemninah);

- znizanje Stevila razredov;

RV

Davek od dobicka pravnih oseb se je preimenoval v davek od dohodka pravnih oseb in uvaja:
- natan¢no opredelitev odhodkov;
- zniZevanje amortizacijske stopnje;

- prakticno odpravljanje investicijskih olajsav (Klun, 2007, 21).

42



Novi ZDavP-1 je dokon¢no uskladil zakonodajo s podroc¢ja davénega postopka z direktivami
EU, ki doloc¢ajo obveznost izmenjave podatkov in urejajo medsebojno upravno pomo¢ med
davénimi organi EU na podro¢ju DDV, troSarin, carinskih dajatev, kmetijskih dajatev in

neposrednih davkov (Dav¢ni bilten, 2004, 3).

Novi ZDS-1 ureja organizacijo in delovanje davéne sluzbe in je usklajen z novim zakonom, ki
ureja davcni postopek (ZDavP-1), ter s spremembami, ki so bile sprejete na podrocju
organizacije davéne uprave, na podrocju pravic in obveznosti javnih usluzbencev ter na
podro¢ju prekrskov in inSpekcijskega nadzora (http:/www.mf.gov.si/slov/mediji/2004/spor6
_29 04 _04.htm, 2008).

3.4 Davcne reforme v obdobju od leta 2005 do 2007

Davc¢na reforma, sprejeta v letu 2004, ni ponudila ustrezne resitve, ki bi potrjevala razvojno
vizijo reforme. NaSa davéna zakonodaja je §la v nasprotno smer kot davéne reforme v drugih
drzavah ¢lanicah EU, kjer poenostavljajo davéni sistem, znizujejo davéne stopnje, povecujejo
olajSave za razvoj in spodbujajo konkuren¢nost gospodarstva. Davéna reforma ni bila dovolj
pripravljena, predvsem pa je bila preve¢ komplicirana, da bi lahko bila u¢inkovita. Dav¢na

reforma je postavila napacne prioritete, ko je najbolj obremenila srednji razred, najbolj so bili

........

V letu 2005 je vlada ustanovila dve delovni skupini za reformiranje davénega sistema: naloga
prve delovne skupine pod vodstvom dr. Marka Kranjca je bila preuciti moznosti popravkov
zakonodaje, druga delovna skupina pod vodstvom dr. JoZeta P. Damijana pa naj bi izvedla
temeljitejo prenovo davénega sistema. Se v istem letu je prislo do popravkov davénih
zakonov, ki so zaceli veljati od prvega januarja 2006. Dav¢ne novosti v letu 2006 so prinesle
spremembe Zakona o dohodnini (Ur. 1. RS, §t. 53/2005 — ZDoh-1C) in ponovne spremembe
Zakona o dohodnini (Ur. . RS, §t. 115/2005 — ZDoh-1D), Zakona o davénem postopku (Ur. L.
RS, §t. 109/2005 — ZDavP-1B), Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur. 1. RS, st.
108/2005 — ZDDPO-1B), Zakona o davku na dodano vrednost (Ur. 1. RS, st. 108/2005 —
ZDDV-F) in Zakona o davku na izplacane place (Ur. l. RS, §t. 108/2005 — ZDIP-D).
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ZDoh-1C uvaja spremembe na podro¢ju akontiranja dohodnine za Studentsko delo.
NajpomembnejSe spremembe, ki jih je prinesel ZDoh-1D, pa so bile pri dohodnini s

cedularnim obdavcenjem nekaterih dohodkov in spremembami nekaterih olajsav.

Spremembe ZDDPO-1B so bile manjSe. NajpomembnejSa novost, ki jo je prinesla novela
ZDDV-F, je uvedba posebne ureditve obracunavanja DDV po placani realizaciji. S temi
spremembami zakona je bil manj§im davénim zavezancem (s prometom do 50 mio. tolarjev),
ki opravljajo promet blaga in storitev le v Sloveniji, omogoceno obracunavanje DDV po

placani realizaciji.

Spremembe ZDavP-1B so prinesle nekaj poenostavitev, znizale so se zamudne obresti (skoraj
za polovico), dolocen je bil nacin odplacevanja dolga in podaljSana doba odplacevanja dolga
(z 12 na 24 mesecev), uveden pa je bil tudi novi institut samoprijave, ki naj bi davcne
zavezance spodbudil k temu, da bi ob morebitnih ugotovljenih nepravilnostih v davéni
napovedi ali obratunu davka te nepravilnosti sporo€ili davénemu uradu. Razbremenitev
gospodarstva s stroski dela pa naj bi prinesle spremembe ZDIP-D . Davek na izplacane place
se je v letu 2006 znizal za petino, postopno se je zniZzeval tudi v letu 2007 in se znizuje Se v

letu 2008, prvega januarja 2009 pa bo v celoti ukinjen.

V letu 2006 je prenovljena strokovna skupina pripravljala dodatne spremembe in reforme na
podrocju davéne zakonodaje. Razmisljala je tudi o uvedbi enotne davéne stopnje (EDS),
vendar pa se to ni uresnicilo. Novo davcno reformo predstavlja paket sedmih novih davénih
zakonov, ki so zaceli veljati prvega januarja 2007 in predstavljajo glavnino davcne
zakonodaje. Med njimi so:

- Zakon o davénem postopku — ZdavP-2 (Ur. 1. RS, st. 117/2006),

- Zakon o davku na dodano vrednost — ZDDV-1 (Ur. 1. RS, §t. 117/2006),

- Zakon o davku na vodna plovila — ZDVP (Ur. 1. RS, st. 117/2006),

- Zakon o dohodnini — Zdoh-2 (Ur. 1. RS, §t. 117/20006),

- Zakon o davku na promet nepremicnin — ZDPN-2 (Ur. 1. RS, st. 117/2006),

- Zakon o davku na dedis¢ine in darila — ZDDD (Ur. L. RS, st. 117/2006),

- Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb — ZDDPO-2 (Ur. L. RS, §t. 117/2006).
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3.5 Namen in cilji zadnje reforme

Davcna reforma naj bi razbremenila ljudi in podjetja, ustvarila konkurencni davcni sistem,

poenostavila predpise in olajSala izpolnjevanje obrazcev. S svojimi resitvami naj bi pozitivno

vplivala tako na gospodarstvo kot na povecanje blaginje ljudi, z njo pa bi dosegli vecjo

motiviranost za delo in pridobivanje znanja.

Temeljni cilji davénih sprememb so:

VR

sme poslabsati);

znizati stroSke dela (niZja davéna obremenitev podjetij s stroSki pla¢ bi sprostila
potrebna denarna sredstva za raziskave in razvoj, za nalozbe v novo tehnologijo in
proizvodne programe ter zaposlovanje);

ustvariti konkurenéno davcéno okolje s poenostavitvami predpisov o obdavcitvi
pravnih oseb (tako ustvarjeno okolje bi spodbujalo gospodarske subjekte k doseganju
t. 1. lizbonskih ciljev, med katerimi so vlaganje v raziskave in razvoj, inovacije,
zaposlovanje visokoizobrazene delovne sile in prestrukturiranje gospodarstva, da bo
proizvodnja tehnolosko intenzivnejsa in dodana vrednost visja);

povecati pravno varnost s spremembami davénega postopka (z vec¢jo preglednostjo
predpisov bi bila zagotovljena vecja pravna varnost zavezancev, saj naj bi vsak
vnaprej vedel, katere davke in koliko jih bo placeval);

znizati stroske podjetjem s poenostavitvami obracunov in placevanja davkov (s
preglednostjo davénega postopka, z veCjo pravno varnostjo zavezancev in s
poenostavitvijo davénih postopkov bi se zmanjSalo administrativno breme davénemu
organu in zavezancu za davek, kar naj bi spodbudilo vecje prostovoljno izpolnjevanje
dav¢nih obveznosti);

poenostaviti predpise in tako povecati njihovo razumljivost (z jasno davcéno
zakonodajo bi vsak zavezanec razumel, kdaj in koliko mora placati, dohodninski
obrazci pa bi bili pregledni in vnaprej izpolnjeni) (Urad Vlade RS za informiranje,

2006, 3).
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4 VPLIV DAVCNE REFORME NA OBDAVCITEV
SAMOSTOJNEGA PODJETNIKA IN DRUZBENIKA
GOSPODARSKE DRUZBE

Vecina davcénih zakonov velja tako za druzbenika gospodarske druzbe kakor tudi za
samostojnega podjetnika, kar pomeni, da spremembe na oba vplivajo enako. Tako na primer
sprememba ZDIP-D enako vpliva na poslovni izid enega ali drugega, ¢e oba zaposlujeta
delavce. Razlika med njima pa nastane pri obdavc€itvi dobicka, saj za obdavcitev dobicka
samostojnega podjetnika ne velja ista zakonodaja kot za obdavcitev druzbenika gospodarske

druzbe.

V nadaljevanju sta predstavljena primerjalni prikaz obdavcitve samostojnega podjetnika in
druzbenika gospodarske druzbe ter vpliv davéne reforme na njuno obdavcitev, predvsem z
vidika vpliva zakonodaje, ki dolo¢a obdavc¢itev dohodka pravnih oseb in velja za gospodarsko

druzbo, in dohodninsko zakonodajo, ki doloca obdavc¢itev samostojnega podjetnika.

Za analiticni prikaz vpliva reforme na izplacani dohodek samostojnega podjetnika in
druzbenika gospodarske druzbe je treba ugotoviti davéne obveznosti obeh. Da bi ugotovili
vis$ino neto izplacila in viSino davéne obveznosti druzbenika in samostojnega podjetnika ob
enaki viSini ustvarjenega bruto dobicka pred obdav¢itvijo, lahko predpostavimo, da:

- oba ustvarita enak dohodek pred obdav¢itvijo, ki v naSem primeru znasa 20.000
evrov;

- je druzbenik v gospodarski druzbi stoodstotni lastnik kapitala, kar pomeni, da je
lastnik enoosebne druzbe z omejeno odgovornostjo; druzbenik je direktor oziroma
poslovodja te druzbe, zato v druzbi ni zaposlen, ampak kot lastnik zasebne druzbe, ki
ne prejema place, obracunava in placuje prispevke na podlagi 15. ¢lena Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. 1. RS, §t. 106/1999) od zavarovalne
osnove, in ne od place;

- samostojni podjetnik in druzbenik obracunata prispevke od enake osnove, tako sta
dobicka pred obdavcitvijo obeh enaka in primerljiva, saj druzbenik ne obra¢una svoje

place, ki bi davéno osnovo gospodarske druzbe znizala;
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- je davéna osnova samostojnega podjetnika obdavcena po dohodninski zakonodaji;

- je davcna osnova druzbenika enoosebne druzbe najprej obdavcena po zakonodaji, ki
dolo¢a obdavcitev dohodka pravnih oseb, nato pa po dohodninski zakonodaji, saj
lahko predpostavimo, da si druzbenik celotni ostanek dobicka po obdavcitvi z davkom
od dohodka pravnih oseb izplaca;

- so bile v obdobju od 1.1.2005 do 31.12.2007 upoStevane vse spremembe

zakonodaje, ki vplivajo na izracune, prikazane v raziskavi.

4.1 Vpliv davéne reforme na obdavciitev samostojnega podjetnika v letih

2005, 2006 in 2007

Pri izraCunu obdavc¢itve samostojnega podjetnika so bile upostevane naslednje predpostavke:

- dobicek, ugotovljen za poslovne namene in davéne namene, je enak;

- v izracunu so upostevane maksimalno dovoljene investicijske olajSave, ki jih dolo¢a
dohodninska zakonodaja v posameznih letih; olajSave za investicije so zajete zaradi

postopnega zmanjSevanja do popolne ukinitve teh olajSav v letu 2007.

Predpostavimo lahko, da je viSina vlaganj v investicije v vseh letih enaka, prikazana pa je v

naslednji tabeli.
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Tabela 8: ViSina vlaganj v investicije in izracun viSine dovoljenih olajSav po letih (v EUR)

Visina

Investicijske olajsave, vlaganj v leto 2005 leto 2006 leto 2007
samostojni podjetnik investicije | % | znesek | % |znesek | % | znesek
Nalozbe v neopredmetena  osnovna
sredstva 5000 30 1500 20 | 1000 | O 0
Nalozbe v zgradbe 30.000 30 9000 20 6000 0 0
Nalozbe v opremo, od tega: 15.000

v pisarnisko opremo 5000 0 0 0 0 0 0

v proizvodne naprave in stroje 10.000 30 3000 20 | 2000 | O 0
Skupaj 50.000 13.500 9000 0

Vir: Raziskava 2008

Pri ugotavljanju neto letne osnove za obdavcitev samostojnega podjetnika je upostevana

splosna olajSava po letih, kot je prikazana v naslednji tabeli.

Tabela 9: Visina sploSne olajSave za leta 2005, 2006 in 2007

Splosna olajsava 2005 2006 2007
v SIT 564.400 604.330 -
v EUR 2355 2522 2800

Vir: Raziskava 2008

Pri ugotavljanju neto letne osnove za obdavcitev samostojnega podjetnika je upoStevana
olajSava za razlicne izdatke, na podlagi katere je mogoce davéno osnovo znizati za dva
odstotka. Ker je samostojni podjetnik fizi¢na, in ne pravna oseba, je obdavcen le z dohodnino,
in ne z davkom od dohodkov pravnih oseb kot pravne osebe. Pri izraCunu je uporabljena

dohodninska lestvica iz zakona o dohodnini, veljavna v posameznem poslovnem letu. Podatki
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za leti 2005 in 2006 so zaradi preglednejSe primerjave preraCunani iz tolarjev v evre po tecaju

239,640 tolarja za evro.

Tabela 10: Obdavcitev samostojnega podjetnika v letih 2005, 2006 in 2007 (v EUR)

Samostojni podjetnik/leto 2005 2006 2007
Obdavcitev dohodka
samostojnega podjetnika
Dohodek pred obdav¢itvijo 20.000 20.000 20.000
Nalozbene olajsave 13.500 9000 0
Splosna olajsava 2355 2522 2800
Dvoodstotna olajsava — rauni 400 400 0
Osnova za obdavcitev 3745 8078 17.200
Lestvica za dohodnino (2005)
nad do stopnja davka osnova
0 5425 16 % 3745 599
5425 10.599 33% 0 0
10.599 21.449 38 % 0 0
21.449 43.106 42 % 0 0
43.106 50 % 0 0
3745
Lestvica za dohodnino (2006)
nad do stopnja davka osnova
0 5539 16 % 5539 886
5539 10.822 33% 2539 838
10.822 21.899 37 % 0 0
21.899 44.012 41 % 0 0
44.012 50 % 0 0
8078
Lestvica za dohodnino (2007)
nad do stopnja davka osnova
0 6800 16 % 6800 1088
6800 13.600 27 % 6800 1836
13.600 41 % 3600 1476
17.200
Dohodnina, skupaj 599 1724 4400
Neto izplacilo samostojnemu podjetniku 19.401 18.276 15.600

Vir: Raziskava 2008
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Ugotovitve so naslednje:

- neto izplacilo je bilo najvi§je v letu 2005, kar pomeni, da je bila v tem letu davéna

obremenitev najnizja;

- zaradi znizanja nalozbenih olajsav v letu 2006 se je povisala osnova za obdavcitev; pri

nespremenjeni dohodninski lestvici za prva dva razreda (16 % in 33 %) se je davek povisal,

neto izplacilo samostojnemu podjetniku pa se je znizalo;

- zaradi ukinitve nalozbenih olajSav v letu 2007 se je osnova za obdav¢itev kljub poviSani
splosni olajSavi bistveno povisala, posledicno pa se je obdavcitev kljub spremenjenim

dohodninskim razredom povecala in zmanj$ala neto izplacilo.
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Graf 2: Placani davki in neto dobicek

samostojnega podjetnika v letu 2005

deleZ placanih davkov v bruto dobicku
podjetnika vletu 2005

3%

97%

Graf 3: Placani davki in neto dobicek

samostojnega podjetnika v letu 2006

delez placanih davkov v bruto dobicku
podjetnika vletu 2006

9%

91%

O placana dohodnina M neto izplacilo podjetniku

O placana dohodnina B neto izplacilo podjetniku

Vir: Raziskava 2008 Vir: Raziskava 2008

Graf 4: Placani davki in neto dobiéek

samostojnega podjetnika v letu 2007

delezZ placanih davkov v bruto dobicku
podjetnika v letu 2007

22%

O placana dohodnina B neto izplacilo podjetniku

Vir: Raziskava 2008

Iz graficnega prikaza obdavcitve samostojnega podjetnika, ki je v vseh treh letih ustvaril isti
dobicek in namenil isti obseg sredstev za vlaganja v investicije, je razvidno, da delez dobicka,
ki ga pobere drzava, iz leta v leto narasc¢a. Visje placilo davkov je izkljucno posledica

sprememb davcne zakonodaje.

51



4.2 Vpliv davéne reforme na obdaviitev druZbenika gospodarske druzbe v letih

2005, 2006 in 2007

Da bi ugotovili davéne obveznosti druzbe z omejeno odgovornostjo, je treba upostevati
zakonodajo, ki dolo¢a obdavcitev dohodkov pravnih oseb. Po ugotovljenem bruto dobicku je
za ugotovitev davéne osnove upoStevana le olajSava za investicije. Davek od dohodkov
pravnih oseb je obracunan v odstotku, ki ga za posamezno poslovno leto doloca zakon.
Predpostavke pri obracunu davka od dohodka pravnih oseb so naslednje:
- dobicek, ugotovljen za poslovne in davéne namene, je enak;
- po obracunanem davku od dohodka pravnih oseb se celotni ostanek dobicka izplaca
druzbeniku;
- v izracunu so upostevane maksimalne zakonsko dovoljene investicijske olajSave v
posameznih letih; olajSave za investicije so zajete zaradi postopnega zmanjSevanja do
popolne ukinitve teh olajsav v letu 2007; predpostavljam, da je viSina vlaganj v

investicije v vseh letih enaka, prikazana pa je v naslednji tabeli.

Tabela 11: ViSina vlaganj v investicije in izracun viSine dovoljenih olajsav po letih (v EUR)

Visina vlaganj

Investicijske olajsave v leto 2005 leto 2006 leto 2007
druzbe z omejeno odgovornostjo investicije % | znesek | % | znesek | % | znesek
Nalozbe v neopredmetena  osnovna
sredstva 5000 40 2000 10 500 0 0
Nalozbe v zgradbe 30.000 20 6000 0 0 0 0
Nalozbe v opremo, od tega: 15.000

v pisarni§ko opremo 5000 20 1000 0 0 0 0

v proizvodne naprave in stroje 10.000 40 4000 10 1000 0 0
Skupaj 50.000 13.000 1500 0

Vir: Raziskava 2008

52



Da bi ugotovili davéne obveznosti druzbenika, ki dobi izplacan dobicek tekocega leta, je treba
upostevati dohodninski zakon, in sicer podvrsto dohodnine, to je davek od dohodka iz

premozenja oziroma v letu 2007 davek od dohodka iz kapitala.

ZDoh-1, ki je zacel veljati prvega januarja 2005, v 79. ¢lenu doloc¢a, da se kot dividenda Steje
vsaka razdelitev dohodka imetniku deleza premozenja. Davéna osnova je dosezena dividenda
(80. clen), ki se zniza za 35 odstotkov, Ce gre za izplacilo iz kapitalske druzbe (102. ¢len).
Obdav¢itev v tem letu je Se vedno odvisna od dohodninskega razreda posameznega
je bila s spremembami ZDoh-1D dolo¢ena nova, 20-odstotna davcna stopnja, ki je dokoncna.
Davcna osnova od dohodka iz premozZenja pa je dosezena dividenda. ZDoh-2, ki je bil
objavljen v Uradnem listu RS, §t. 117/2006 in velja od prvega januarja 2007, obravnava
dividende in druge dohodke, dosezene na podlagi lastniskega deleza, v 90. ¢lenu. Dividende
spadajo v podvrsto dohodnine, imenovane dohodek iz kapitala. Tudi od dohodkov iz kapitala
se dohodnina obracuna in placa od osnove po 20-odstotni stopnji in se Steje kot dokoncni
davek. Spremembe dohodninskega zakona pri obdavcitvi dividend so upostevane pri izracunu

obdav¢itve druzbenika gospodarske druzbe.
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Tabela 12: Obdavcitev druzbenika gospodarske druzbe v letih 2005, 2006 in 2007 (v EUR)

Gospodarska druzba/leto 2005 2006 2007
Obdavcitev dohodka

pravne osebe

Dohodek pred obdav¢itvijo 20.000 20.000 20.000
Nalozbene olajsave 13.000 1500 0
Dav¢na osnova 7000 18.500 20.000

Davek od dohodka

pravnih oseb

(25 %) 1750

(25 %) 4625

(23 %) 4600

Za izplacilo neto

dobicka druzbeniku 18.250 15.375 15.400
Obdav¢itev neto dobic¢ka druzbenika
kot dohodka iz premoZenja oziroma
dohodka iz kapitala
Leto 2005
(dohodninska lestvica)
splos$na olajSava 2355
dvoodstotna olajSava — racuni 365
35-odstotno zmanjs$anje osnove (4. odstavek
102. ¢lena ZDoh-1) 6388
Osnova za dohodnino oz. davcni odtegljaj 9143
nad do stopnja davka
0 5425 16 % 868
5425 10.599 33 % 1227
10.599 21.449 38 %
21.449 43.106 42 %
43.106 50 %
Obracunana dohodnina v letu 2005, skupaj 2095
Leto 2006 (cedularno — 20 %, dohodek iz
premozenja, kot podvrsta dohodnine) 3075
Leto 2007 (cedularno — 20 %, dohodek iz
kapitala, kot podvrsta dohodnine) 3080
Davki (na dohodek in dohodnina), skupaj 3845 7700 7680
Neto izplacilo edinemu druzbeniku 16.155 12.300 12.320

Vir: Raziskava 2008
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Ugotovitve so naslednje:
- neto izplacilo je bilo najvisje v letu 2005, kar pomeni, da je bila v tem letu davcna
obremenitev najnizja;
- v letu 2006 se je neto izplacilo znizalo oziroma se je povisala davéna obremenitev;
- v letu 2007 je bilo neto izplacilo druzbenika skoraj enako oziroma je bilo malo visje kot
v letu 2006, kar pomeni, da se je efektivna obdav¢itev rahlo znizala; v primeru, ki je
predstavljen, je nizja davéna stopnja v letu 2007 (23-odstotna) ublazila uc¢inek ukinjene
investicijske olajSave, cedularna obdavcitev neto izplacanega dobicka druzbeniku pa je

bila v obeh letih 20-odstotna in dokon¢éna.
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Graf 5: Placani davki in neto dobicek Graf 6: Placani davki in neto dobicek

druzbenika v letu 2005 druzbenika v letu 2006
deleZ placanih davkov v bruto delez placanih davkov v bruto dobicku
dobicku druzbenika vletu 2005 druzbenika vletu 2006
19%
39%
61%
81%

O placan davek B neto izplacilo druzbeniku O placan davek W neto izplacilo druzbeniku
Vir: Raziskava 2008 Vir: Raziskava 2008

Graf 7: Placani davki in neto dobicek

druzbenika v letu 2007

deleZ placanih davkov v bruto dobicku
druzbenika vletu 2007

38%

62%

O placan davek M neto izplacilo druzbeniku

Vir: Raziskava 2008
PrejSnji grafi prikazujejo porast placanih davkov v letu 2006 v primerjavi z letom 2005, nato

pa v letu 2007 skoraj nespremenjen delez davkov v bruto dobicku, zaradi spremenjenega

nacina obdavcevanja dividend in drugih dohodkov, dosezenih na podlagi lastniSkega deleza,
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ki so v letu 2006 in 2007 obdavcéeni z 20-odstotno davcéno stopnjo, placani davek pa je

dokonc¢ni in se ne vkljucuje vec€ v letno dohodninsko napoved, kot se je Se v letu 2005.

4.3 Primerjava efektivne obdavcitve samostojnega podjetnika in druzbenika

gospodarske druZbe

V nadaljevanju je analizirana efektivna obdav¢itev druzbenika in samostojnega podjetnika ob
enakem dobicku v razli¢nih letih in ob razlicnem dobic¢ku v letu 2007. Namen analize je
ugotoviti, ali je bil uCinek davéne reforme na poslovanje druzbenika enoosebne druzbe in
samostojnega podjetnika enak. To je mogoce ugotoviti z izracunom efektivne davéne stopnje

za oba poslovna subjekta.

Efektivna davéna stopnja je dejanska, stvarna, resni¢na davéna stopnja, ki jo izraCunamo tako,
da:
- pri druzbeniku gospodarske druzbe izracunamo delez celotnega placanega davka
(vsoto placanega davka od dohodka pravnih oseb in dohodnine) v celotnem dobicku;
- pri samostojnem podjetniku izraCcunamo delez placanega davka od dohodka iz

dejavnosti (dohodnino) v celotnem dobicku.

Efektivno davéno stopnjo torej izraCunamo (Kolenc et al., 2005, 16) tako:

dejanska (efektivna) davéna stopnja = celoten placani davek

dohodek pred obdavcitvijo

Efektivna davéna stopnja je lahko zelo drugacna od statutarne, tj. zakonsko dolo¢ene. Enaki
sta le, ¢e je dohodek pred obdav¢itvijo enak davéni osnovi. Ker je davéna osnova zaradi
koriS¢enja olajSav, ki so lahko dolocene kot fiksni ali proporcionalni znesek, po navadi nizja

od dohodka pred obdav¢itvijo, je efektivna davéna stopnja nizja od zakonsko doloc¢ene.
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Pri analizi u¢inkov davkov so pomembne prav efektivne davcne stopnje, ker se zavezanci
odlocajo za prilagajanje davkom glede na efektivne, in ne statutarne stopnje (Kranjec, 2003,

99).

4.3.1 Efektivna obdavcitev ob enakem dobicku v letih 2005, 2006 in 2007

Za izracun efektivne davéne stopnje gospodarske druzbe in samostojnega podjetnika sem
uporabil izraCune iz tabel 10 in 12, ki prikazujeta izraCun davka od dohodka in dohodnine
druZbenika v enoosebni druzbi in davka iz dejavnosti samostojnega podjetnika, ob pogoju, da

sta oba v vseh treh letih ustvarila 20.000 evrov bruto dobicka.

Tabela 13: Efektivna obdavclitev druzbenika in samostojnega podjetnika pri ustvarjenem bruto dobi¢ku

20.000 evrov

Samostojni
Efektivna obdavcitev Gospodarska druzba podjetnik
davek od dobicek, izplacan dohodnina na celoten | efektivna placilo efektivna
dohodka pravnih druzbeniku izplac. dobicek | placani | obdavéitev | dohodnine obdav¢itev
leto dobicek oseb druzbenika davek | druzbenika S. p. S. p.
2005 20.000 1750 18.250 2095 3845 19 599 3
2006 20.000 4625 15.375 3075 7700 39 1724 9
2007 20.000 4600 15.400 3080 7680 38 4400 22

Vir: Raziskava 2008

Iz tabele je razvidno, da je davéna reforma vplivala tako na obdavcitev druzbenika
gospodarske druzbe kot tudi na obdavcitev samostojnega podjetnika, saj se je pri obeh ob
enakem dobicku v vseh treh letih efektivna obdavcitev povisala. V obravnavanem primeru se
je efektivna obdavcitev druzbenika v treh letih ob enakem dobicku povisala za 19 odstotnih
tock (z 19 na 38 %), isto povisanje efektivne obdavcitve pa ugotovimo tudi pri samostojnem

podjetniku (s 3 na 22 %).

Da bi ugotovili, ali se ob vsaki spremembi viSine bruto dobicka efektivna obdav¢itev pri obeh

poslovnih subjektih poveca enako, je bilo treba izracunati vi§ino placanih davkov druzbenika

58




gospodarske druzbe in samostojnega podjetnika pri ustvarjenem bruto dobicku 40.000 evrov

in 60.000 evrov.

Tabela 14: Efektivna obdavditev druzbenika in samostojnega podjetnika pri ustvarjenem bruto dobic¢ku

40.000 evrov

Samostojni
Efektivna obdavditev Gospodarska druzba podjetnik
dobicek,
davek od izplacan dohodnina na | celoten | efektivna placilo efektivna

dohodka pravnih | druZzbeniku | izpla¢. dobicek | plac¢ani | obdavcitev | dohodnine | obdavéitev

leto dobicek oseb druzbenika davek | druzbenika S. p. s. p.
2005 40.000 6750 33.250 5613 12.363 31 7495 19
2006 40.000 9625 30.375 6075 15.700 39 9675 24
2007 40.000 9200 30.800 6160 15.360 38 12.600 31

Vir: Raziskava 2008

Pri ustvarjenem bruto dobicku 40.000 evrov se je efektivna obdavcitev druZbenika
gospodarske druzbe od leta 2005 do 2007 povisala za sedem odstotnih tock (z 31 na 38 %),

efektivna obdavcitev samostojnega podjetnika pa za 12 odstotnih tock (z 19 na 31 %).

Tabela 15: Efektivna obdavclitev druzbenika in samostojnega podjetnika pri ustvarjenem bruto dobi¢ku

60.000 evrov

Samostojni
Efektivna obdavcitev Gospodarska druzba podjetnik
dobicek,
davek od izplacan dohodnina na | celoten | efektivna placilo efektivna

dohodka pravnih | druzbeniku | izplac. dobicek | placani | obdavéitev | dohodnine | obdavcitev

leto dobicek oseb druzbenika davek | druzbenika S. p. S. p.
2005 60.000 11.750 48.250 9204 20.954 35 15.727 26
2006 60.000 14.625 45.675 9075 23.700 39 18.127 30
2007 60.000 13.800 46.200 9240 23.040 38 20.800 35

Vir: Raziskava 2008
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Pri ustvarjenem bruto dobicku 60.000 evrov se je efektivna obdavcitev druzbenika
gospodarske druzbe od leta 2005 do 2007 zviSala za tri odstotne toc¢ke (s 35 na 38 %),

efektivna obdavcitev samostojnega podjetnika pa za devet odstotnih tock (s 26 na 35 %).

Na podlagi izracuna vpliva davéne reforme na poslovanje druzbenika gospodarske druzbe in
samostojnega podjetnika je mogoce ugotoviti, da je rast efektivne obdavcitve visja pri nizjem

ey

gospodarskih subjektov.

Ce podatke iz zadnjih treh tabel zdruzimo v graf, ugotovimo, da sta bila v letu 2005 druZbenik
in samostojni podjetnik ob enakem dobicku obdavéena progresivno, kar pomeni, da je
efektivna daveéna stopnja odvisna od visine ustvarjenega dobicka. V letih 2006 in 2007 je to
veljalo le Se za samostojnega podjetnika, druzbenik gospodarske druzbe pa je bil ne glede na

visino dobicka obdavcen po isti efektivni daveni stopnji.

Graf 8: Efektivna obdavditev pri razli¢nih viSinah dobicka v letih 2005, 2006 in 2007

Efektivna obdav¢itev pri razli¢nih viSinah dobicka v letih 2005,
2006 in 2007
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4.3.2 Efektivna obdavcitev ob razlicnih dobickih v letu 2007

V prejsnjem razdelku je bilo ugotovljeno, da bi tako druzbenik kot samostojni podjetnik, ki bi
v letih 2005, 2006 in 2007 ustvarila enak bruto dobicek in za investicije namenila enaka
sredstva, placevala vsako leto ve¢ davka. To je izrazitejSe predvsem pri poslovanju
samostojnega podjetnika. Vpliv davéne reforme na poslovanje gospodarske druzbe je v tem
primeru povzrocil padec efektivne obdavcitve v letu 2007 glede na leto 2006 (za 1 %), saj je
ucinek ukinjene davcne olajSave za investicije v letu 2007 ublazilo znizanje dav¢ne stopnje

davka od dohodka pravnih oseb (s 25 na 23 %).

Glede na dejstvo, da bo stopnja davka od dohodka pravnih oseb padala letno za en odstotek in
se do leta 2010 ustalila pri 20 odstotkih, bodo morali poslovni subjekti s ciljem optimiziranja
davénih obveznosti tudi premisliti, v kak$ni statusni obliki bodo poslovali — kot samostojni
podjetnik ali kot druzba z omejeno odgovornostjo. Optimiziranje davénih obveznosti pomeni

placevanje ¢im nizjih dajatev, ne da bi bili pri tem kakor koli krSeni veljavni davéni predpisi.
Enako kot v primeru tabel 10 in 12, je bil izracunan placani davek druzbenika in

samostojnega podjetnika pri razli¢nih dobickih v letu 2007, v naslednji tabeli pa je prikazana

tudi efektivna obdavéitev obeh.
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Tabela 16: Efektivna obdavcitev druzbenika in samostojnega podjetnika ob razli¢nih dobickih v letu 2007

Samostojni
Gospodarska druzba podjetnik
davek od dobicek,
dohodka izplacan
pravnih oseb druzbeniku dohodnina na | celoten | efektivna placilo efektivna
izplac.
dobicek plac¢ani | obdav¢itev | dohodnine | obdavcitev
Dobicek druzbenika davek | druzbenika S. p- s. p.
20.000 4600 15.400 3080 7680 38,4 4400 22,0
40.000 9200 30.800 6160 15.360 38,4 12.600 31,5
60.000 13.800 46.200 9240 23.040 38,4 20.800 34,7
80.000 18.400 61.600 12.320 30.720 384 29.000 36,3
100.000 23.000 77.000 15.400 38.400 38,4 37.200 37,2
120.000 27.600 92.400 18.480 46.080 38,4 45.400 37,8
140.000 32.200 107.800 21.560 53.760 38,4 53.600 38,3
160.000 36.800 123.200 24.640 61.440 38,4 61.800 38,6
180.000 41.400 138.600 27.720 69.120 38,4 70.000 38,9

Vir: Raziskava 2008

V primeru gospodarske druzbe je najprej obracunan davek od dohodkov pravnih oseb po
stopnji 23 odstotkov, od dobicka, ki se izplaca druzbeniku, pa je treba v skladu z 90. ¢lenom
ZDoh-2 placati 20-odstotni davek od dohodka iz kapitala, ki spada v podvrsto dohodnine in se
Steje kot dokoncni davek. Celoten placani davek je vsota davka od dohodkov pravnih oseb in
dohodnine. Obe dav¢ni stopnji (za davek od dohodka in davek od dohodka iz kapitala) sta

sorazmerni (proporcionalni), kar pomeni, da sta ne glede na velikost dobicka enaki. Kot je
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razvidno iz tabele 16, je druzbenik gospodarske druzbe obdavcen z 38,4-odstotno efektivno

davéno stopnjo, ne glede na velikost ustvarjenega dobicka.

Obdavcitev samostojnega podjetnika pa je odvisna od dohodninskega razreda, v katerega
spada posamezni podjetnik. Pri njegovi obdavcitvi je treba uposStevati ZDoh-2, in sicer
podvrsto dohodnine, to je davek od dohodka iz dejavnosti. DavEna stopnja je progresivna
(rastoca, postopno napredujoca), kar pomeni, da odstotek davka raste ali pada z rastjo ali s

padanjem viSine ustvarjenega dobicka.

Primerjava efektivne davéne stopnje gospodarske druzbe in samostojnega podjetnika torej
kaze, da je samostojni podjetnik pri nizkem dobicku obdavéen manj kot gospodarska druzba,

pri visokem dobicku pa lahko tudi bolj kot gospodarska druzba (Volsek, 2006, 29).

Katera pa je viSina dobiCka, pri kateri sta efektivni stopnji obdavCitve samostojnega
podjetnika in druzbenika gospodarske druzbe enaki? Iz prejSnje tabele je razvidno, da je
efektivna obdavcitev druzbenika 38,4-odstotna. Treba je izracunati Se viSino dobicka in

celoten placani davek samostojnega podjetnika, ¢e efektivna obdavcitev znasa 38,4 odstotka:

celoten placani davek druzbenika = efektivna davéna stopnja * dobicek

Celoten placani davek samostojnega podjetnika je seStevek placanega davka na ustvarjeni
dobicek v posameznem dohodninskem razredu. Ce upostevamo dohodninsko lestvico za leto
2007, in ob predpostavki, da je celoten placani davek druzbenika enak celotnemu placanemu

davku samostojnega podjetnika, lahko izra¢unamo visino dobicka.

Dobicek, pri katerem se obdav€itev druzbenika gospodarske druzbe in obdavcitev
samostojnega podjetnika v predstavljenem primeru izenacita, znaSa 146.154 evrov. Druzbenik
gospodarske druzbe in samostojni podjetnik pri tem dobicku placata enako visino davka, ki
znasa 56.123 evrov. Ce dobidek znasa manj kot 146.154, je obdavéitev ugodnejia za
samostojnega podjetnika, ¢e pa dobicek znasa ve¢ kot 146.154, je obdavcitev ugodnejsa za

druZbenika gospodarske druzbe.
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Izracun je prikazan z naslednjim grafom.

Graf 9: Efektivna obdavditev druzbenika in samostojnega podjetnika
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Vir: Raziskava 2008

Spremembe v obdavcitvi oziroma daveni osnovi, ki jih je prinesla davéna reforma, so med
drugim ukinile moZnost zniZevanja davéne osnove za investicijska vlaganja. V zadnjem
desetletju je bil to eden izmed kljuénih mehanizmov za optimiziranje davéne osnove
samostojnih podjetnikov, saj je bilo dovoljeno znizanje davéne osnove za 40 odstotkov
vloZenih sredstev v investicije. Ta delez se je postopoma znizeval do leta 2006, v letu 2007 pa
je bil v celoti ukinjen. Ob spremembi zakonodaje so Se posebej prizadete panoge, ki so zaradi
narave dela investicijsko intenzivnejSe. Nova zakonodaja je sicer uvedla nove moznosti
zniZzevanja davéne osnove za vlaganja v raziskave in razvoj, ki pa so namenjene le nekaterim,

predvsem vecjim podjetjem.

Zaradi navedenih sprememb, ki jih prinaSa nova davéna zakonodaja, samostojni podjetniki

vse pogosteje razmiSljajo o prenosu dejavnosti s samostojnega podjetnika na kapitalsko
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druzbo, saj ponovno investiranje dobicka, ki je predhodno obdavcen z 41 odstotki dohodnine,
ni smiselno. Odlocitev podjetnika o tem, ali se je smiselno preoblikovati v gospodarsko
druzbo, pa mora temeljiti na natan¢ni dav¢ni in racunovodski analizi, s katero lahko potrdi, da

mu preoblikovanje res prinasa davéno optimalnejsi izid.
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5 OCENA DAVCNE REFORME

Slovenija je po osamosvojitvi temeljito reformirala daveéni sistem. Izvedene davéne reforme

so jo pripeljale do tocke, ko se lahko enakovredno primerja z razvitimi drzavami.

Glede na to, da so v diplomskem delu predstavljeni predvsem ucinki davéne reforme od leta

2005 do 2007, se tudi v oceni davéne reforme osredinjam na to obdobje.

Glavne spremembe, ki smo jih davkoplacevalci doziveli zaradi spremenjene davéne
zakonodaje, so bile sprejete na podro¢ju osebnih davkov oziroma dohodnine, davka na
izplaane place in davka od dohodka pravnih oseb. Spremembe davéne zakonodaje na
podro¢ju dohodnine so poleg sprememb v letu 2005, ki so prinesle cedularno obdavcitev
dividend, kapitalskih dobi¢kov in obresti, prinesle Se zmanj$anje ¢ezmerne progresivnosti in

povisanja sploSne olajSave.

Davek na izplacane place se postopno znizuje in bo dokon¢no odpravljen v prihodnjem letu.
ZniZzanje in ukinitev davka nedvomno znizuje stroske dela v podjetjih. Spremembe davcne
zakonodaje na podroc¢ju davka od dohodkov pravnih oseb prinasajo davéno in administrativno
razbremenitev podjetij in odpravo dvojnega obdavéevanja, prav tako pa tudi postopno

znizevanje stopnje davka od dohodkov pravnih oseb s 25 na 20 odstotkov do leta 2010.

Z novo davcéno zakonodajo se je s preglednostjo, preprostostjo in poenostavitvijo davcnih

postopkov povecala pravna varnost davénih zavezancev.

Ali vse te spremembe davéne zakonodaje vodijo k razbremenjevanju gospodarstva,
povecevanju konkuren¢nosti in zmanjSevanju javnofinan¢nih izdatkov? Odgovor na financne
ucinke izvedene reforme lahko poiS¢emo v podatkih Evropske komisije, ki tekoce spremlja

dav¢ne trende posameznih drzav in EU kot celote.
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Po teh podatkih je v Sloveniji obremenitev drzavljanov in podjetij z davki in s prispevki v
BDP za leto 2006 znasala 39,1 odstotka. Vse od leta 2000, ko je znasala 38 odstotkov BDP, je
delez obremenitve iz leta v leto naraScal in dosegel najviSjo raven v letu 2005, z 39,3-
odstotnim delezem. V letu 2006 pa se je ta delez znizal za 0,2 odstotne tocke na 39,1 odstotka
BDP. S tem delezem je Slovenija med sedemindvajseterico v EU na desetem mestu, kar
pomeni, da je med drZzavami, v katerih je delez pobranih davkov in prispevkov v delezu BDP
med vi§jimi. Vsekakor pa je zniZzanje davéne obremenitve za 0,2 odstotne tocke dober znak v

letu, ko se je ta v EU povpre¢no povecala za 0,6 odstotne tocke.

eyee

ugotovimo, da so imeli najbogatejsi drzavljani lani najvi§jo stopnjo dohodnine, 41-odstotno,
kar Slovenijo uvrs¢a na enajsto mesto (skupaj z Irsko). Prihodki podjetij so letos v Sloveniji
obdavceni z 22-odstotno davcéno stopnjo, po cemer se Slovenija uvr§¢a na sredino lestvice
drzav EU. Iz statisticnih podatkov EU je torej razvidno, kje je Slovenija v primerjavi z

drugimi ¢lanicami EU.

Ker sem v diplomskem delu obravnaval le vpliv sprememb davéne zakonodaje na podrocju
dohodnine in davka od dohodkov pravnih oseb na poslovanje samostojnega podjetnika in
druZbenika enoosebne gospodarske druzbe, lahko podam svojo oceno, ki temelji na izraCunih

le za to podrocje davene reforme.

Efektivna obdavcitev druzbenika in samostojnega podjetnika se je ob enakih izhodis¢ih od
leta 2005 do 2007 povecala. Glavni razlog povecanja je ukinitev investicijskih olajSav. Vi§ja
dav¢na obremenitev samostojnih podjetnikov in malih gospodarskih druzb znizuje sposobnost

prilagajanja trznim razmeram, kar ni v skladu s temeljnimi cilji davéne reforme.

Vlada je sicer kot nadomestilo za ukinjene investicijske olajSave uzakonila novo davcéno
olajSavo, imenovano vlaganja v raziskave in razvoj. Od prvega januarja 2007 je pravnim
osebam in samostojnim podjetnikom namre¢ omogoceno, da v davénem obracunu
uveljavljajo znizanje davéne osnove za vlaganja v raziskave in razvoj. S temi olajSavami
drzava davcno stimulira dejavnosti raziskav in razvoja predvsem notranje raziskovalno-

razvojne dejavnosti in nakupe raziskovalno-razvojnih storitev. Stroski, ki jih zavezanci lahko
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zajamejo, so doloceni v 6. Clenu Pravilnika o uveljavljanju davcnih olajSav za vlaganja v
raziskave in razvoj (Ur. 1. RS, §t. 138/2006). Med njimi so:

- stroSki dela oseb, ki sodelujejo pri konkretnih raziskovalnih oziroma razvojnih projektih v
podjetju;

- stroski nakupa raziskovalno-razvojne opreme;

- stroski materiala in storitev, povezanih z raziskovalno-razvojno dejavnostjo;

- stroski izobrazevanja, izklju¢no za potrebe raziskovalnih oziroma razvojnih projektov;

- stroski, povezani z zascito intelektualne lastnine.

Ta olajSava pa zaradi finan¢ne Sibkosti samostojnih podjetnikov in malih gospodarskih druzb
zanje ni zanimiva. Z olajSavo za vlaganja v raziskave in razvoj pa imajo veliko tezav tudi
podjetja, ki so financno sposobna vlagati v te namene. Problemati¢no je namre¢ dokazovanje,
da je na primer neka tehnoloska oprema nabavljena za raziskave in razvoj. Razlog za tezave z
dokazovanjem je nedorecena in ohlapna zakonodaja. Na podlagi tega je mogoce sklepati, da

je sistem dav¢nih olajSav prilagojen tako, da bi to olajSavo koristilo kar najmanj podjetij.

Zapletenost dokazovanja olajSav povzro¢a povecevanje administriranja in dvojnega
spremljanja stroskov raziskav in razvoja, kar je v nasprotju s cilji zadnje davéne reforme, ki
naj bi razbremenila ljudi in podjetja, ustvarila konkurencni davéni sistem, poenostavila
predpise in olajsala izpolnjevanje obrazcev. Davéna reforma naj bi s svojimi reSitvami
pozitivno vplivala tako na gospodarstvo kot tudi na povecanje blaginje ljudi, z dvigovanjem

efektivne obdavcitve druzbenika in samostojnega podjetnika pa bodo ucinki ravno nasprotni.
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6 SKLEP

Nova davéna zakonodaja je pri nekaterih davénih zavezancih povzrocila veéjo davéno
obremenitev v primerjavi s prej veljavno zakonodajo. Pri tem imam v mislih predvsem
obdav¢itev dohodka pravne osebe in fizicne osebe, ki opravlja dejavnost, ¢e upostevamo, da
ne more ve¢ zniZevati davéne osnove za vlaganja v osnovna sredstva. Zaradi tega se efektivna

obdavcitev obeh poveca.

Vlada je razbremenitev zavezancev Zelela doseCi s spremembami pri ugotavljanju davéne
osnove (s priznavanjem oblikovanja rezervacij kot odhodka, z izvzemom dolo¢enih prihodkov
iz osnove, s priznavanjem stroskov dela, vklju¢no z bonitetami), z nizanjem davcénih stopen]
in s hkratno odpravo olajSav za investicije. Ko se je vlada odlo¢ala med visoko davcno
stopnjo in Stevilnimi olajSavami na eni strani ter manj olajSavami in nizjo davéno stopnjo na
drugi strani, se je odloCila za slednjo. S tem je Zelela poenostaviti sistem obdavcitve in

odpraviti davéno razbremenitev, ki so je bili delezni le zavezanci s pozitivno davéno osnovo.

Samostojni podjetniki in mala podjetja, na katerih sloni tudi simulacija obdavcitve v
obravnavanem primeru, so premajhni in finan¢no presibki, da bi bili sposobni vlagati v
raziskave in razvoj, zato jim olajSava za raziskave in razvoj ne bo zmanjSala davéne
obremenitve, ki jih ovira na domacem trgu in trgih EU. Z ukinitvijo olajSav za vlaganja v
osnovna sredstva se je davCna obremenitev teh podjetij precej povecala, hkrati pa se je

bistveno zmanjSala sposobnost prilagajanja trznim razmeram.

Stevilni podjetniki $ele zdaj, ko so oddali davéne obradune za leto 2007, ugotavljajo, kaksne
so posledice leta 2006 odpravljenih davénih olajSav za investicije. Prav zaradi tega je stekla
vseslovenska akcija Obrtne zbornice Slovenije, ki je predsedniku vlade izrocila 6814
telefaksov za podporo ponovni uvedbi investicijskih olajSav. Problematiko je v aprilu
leto$njega leta obravnaval tudi drzavni svet, ki je finanénemu ministrstvu nalozil proucitev
vseh moZnosti za vrnitev olajSav, ki najmanjSim gospodarskim subjektom omogocajo hitrejsi

razvoj in tehnoloski napredek.

69



Ocenjujem, da bodo posledice vecje davéne obremenitve, ki jo je povzrocila veljavna davéna
zakonodaja, vedno manjsi interes Sirjenja proizvodnih in storitvenih zmogljivosti malih
gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov, kar ne bo ugodno vplivalo na nadaljnji
gospodarski razvoj Slovenije. Vrnitev investicijskih olajSav za mala podjetja in samostojne
podjetnike bi spodbudila razvoj in gospodarsko rast. Tako bi bil lahko tudi ta segment

davénih zavezancev zadovoljen z davéno reformo.

Razlika v na¢inu obdavcitve samostojnega podjetnika in druzbenika gospodarske druzbe, ko
je samostojni podjetnik pri nizkem dobicku obdavéen manj kot druzbenik gospodarske
druzbe, pri visokem dobicku pa lahko tudi bolj kot druzbenik gospodarske druzbe spravlja
podjetnika v dvom ali naj posluje kot samostojni podjetnik ali se preoblikuje v gospodarsko

druzbo.

Ob zakljucku diplomskega dela ugotavljam, da je bila izbira teme pravilna. V raziskovalnem
delu ugotovljeni negativni ucinki ukinitve davénih olajSav v letu 2007 bodo Ze v letu 2008
odpravljeni, saj je vlada v juliju predlagala, drzavni zbor pa sprejel Zakon o dopolnitvah
zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur. I . RS, §t. 76/2008) in Zakon o spremembah
in dopolnitvah zakona o dohodnini (Ur. I. RS, §t. 78/2008).

S temi spremembami je ponovno uvedena investicijska olajSava v viSini 20 odstotkov vlaganj,
vendar je znesek daveéne olajsave omejen na najve¢ 20.000 evrov, od tega pa se v letu
vlaganja lahko uveljavlja najve¢ 10.000 evrov, 10.000 evrov pa v letu po tem letu. Pogoj za
uveljavljanje davéne olajSave pa je, da v letu vlaganja samostojni podjetnik zaposluje vsaj
enega delavca za polni delovni ¢as in gospodarska druzba vsaj dva delavca za polni delovni
¢as. Ocenjujem, da taka resitev z vidika pravi¢nosti davénega sistema ni ustrezna, saj olajsave
ne veljajo za samostojnega podjetnika, ki ne zaposluje delavcev, in gospodarsko druzbo, ki

zaposluje enega delavca.
Navedena olajSava, ki velja skoraj za vsa podjetja, bo imela zaradi svoje visine najvecji

ucinek prav pri samostojnih podjetnikih ter drugih mikropodjetjih in malih podjetjih. Iz tega

sledi ugotovitev, da je vlada s spremembami davéne zakonodaje podprla malo gospodarstvo.
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