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POVZETEK

V diplomskem delu predstavljamo Javni zavod x, organiziranost in delovanje, pravno
ureditev, dejavnost in vodstvo ter vse vire financiranja osnovnoSolskega obveznega in
razsirjenega programa izobrazevanja. Javni zavod x opravlja dejavnost javne sluzbe s
podroc¢ja predsolske vzgoje in osnovnoSolskega izobrazevanja in spada med nepridobitne
organizacije. Ustanoviteljica zavoda je lokalna skupnost. Javni zavod x nima svojega
premozenja, ampak prevzema odgovornost dobrega gospodarja za upravljanje s sredstvi, ki
so last ustanovitelja. Dobicka iz trZzne dejavnosti ne ustvarja, morebiten presezek prihodkov
nad odhodki pa v skladu z zakonom in s soglasjem financerja ter ustanovitelja porabi za

namene osnovne dejavnosti ali pa ga vrne v proracun.

Javni zavod x je dolocen uporabnik enotnega kontnega nacrta in zanj veljajo doloCene
posebnosti v racunovodenju. Pri racunovodenju je potrebno upoStevati veliko zakonov,
pravilnikov, odlokov in uredb ter sklepov. Za pravilnost racunovodenja je potrebno tekoce in
dosledno upostevati vse spremembe predpisov, ki se prepogosto spreminjajo in dopolnjujejo.
Zakonodaja je preobsirna, pogostokrat v praksi tezko izvedljiva in tudi medsebojno

neusklajena.

Slovenija bo lahko gradila na znanju temeljeCo druzbo le, ¢e bo poskrbela, da bo sistem
vzgoje in izobrazevanja prav tako v praksi razvojno naravnan in hkrati tudi uspesen. Sole, ki
so usmerjene v razvoj in se zavedajo konkurencnosti Sol v regiji, morajo izvajati sodobne
programe in dejavnosti. To pa danes zahteva vse vecja financ¢na sredstva, hkrati pa druzba tezi

k zmanjSanju finan¢nih sredstev za javno porabo.

Sredstva drzavnega proracuna so omejena, zato se Sole za razvoj in izvajanje kakovostnih
nadstandardnih programov usmerjajo v zbiranje dodatnih sredstev. Dodatna sredstva lahko
pridobivajo z donacijami, sponzorstvom in prispevki starSev. Ker pa se pri tovrstnem zbiranju
dodatnih finan¢nih sredstev nemalokrat pojavlja nepreglednost in neustrezen nadzor nad
zbranimi in porabljenimi sredstvi, je resorno ministrstvo z novelo Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja v zadnjem letu uredilo delovanje Solskih skladov za

osnovne Sole.



Za Javni zavod X je pomembno, da ima zelo dobro organizirano finan¢no in rac¢unovodsko
sluZzbo. Racunovodstvo je sestavni del informacijskega sistema zavoda, ki se ukvarja z
racunovodskim spremljanjem in presojanjem poslovanja, daje uporabne racunovodske
informacije tako notranjim kot zunanjim uporabnikom. Racunovodenje v javnem zavodu
temelji na poznavanju predpisov s podroc¢ja raunovodstva in javnih financ, s podro¢ja davéne

zakonodaje in tudi delovnopravne zakonodaje.

Zaradi pomembnosti predstavljene problematike financiranja Javnega zavoda x smo si v
diplomski nalogi zadali cilje: a) ugotoviti pravne podlage za racunovodenje v javnem zavodu,
b) kako pridobiti dodatne vire za financiranje dejavnosti javnega zavoda in c) kaj morajo
starSi Se dodatno placevati pri obveznem programu Solanja otroka, ¢eprav je javno Solstvo v

celoti financirano iz javnih sredstev.

Vzgojno izobrazevalni zavodi se bodo morali v tem zahtevnem c¢asu prilagoditi sodobnim in
novim razmeram na trgu. Vse vecja je teZznja druzbe, da se javna sredstva zmanjSujejo, zato
nove razmere na trgu zahtevajo trzno usposobljeno vodstvo, ki bo ob dobrem pedagoskem

vodenju obvladovalo tudi trzenje storitev.



ABSTRACT

In the thesis, I present the public institute X, the structure, operation, legislative regulation,
activity and management of, as well as all finance resources related to, the compulsory and
extended primary education programme. The public institute X performs the activity of public
service in the field of pre-primary education and primary education and is a non-profit
organisation. The founder of the institute is the local community. The public institute X does
not have its own property, but takes the responsibility of a good manager to manage assets
owned by its founder. The institute is not a profit-making institution based on market activity.
According to the law and upon the consent of the provider of funds and the founder, eventual
surplus incomes are spent for the purposes of the institute's main activity or paid back to the

budget.

Having a single chart of accounts, the institute X is subject to certain accounting specifics. As
part of accounting activities at the institute, it is necessary to observe a number of laws, rules,
decrees, regulations and decisions. Correct accounting practices require day-to-day and
consistent compliance with regulatory provisions, which, however, are subject to overly
frequent changes and amendments. The relevant legislation is extensive, often difficult to

implement in practice as well as inconsistent.

Slovenia will only be able to establish knowledge-based society by means of a development-
oriented and successfully implemented education and schooling system. Development-
oriented schools which are aware of their competitors in the region shall offer contemporary
programmes and activities. This, however, requires an increasing volume of financial

resources in present times of cuts in public spending.

Assets received from the national budget are limited, which urges schools to additional
fundraising in order to secure funds to implement high-quality and above-standard
programmes. Additional resources can be acquired by means of donations, sponsorships and
parents' contributions. Yet since additional fundraising often causes transparency problems
and the problem of lack of supervision over the collected and spent assets, the line ministry
over the recent year amended the Organisation and Financing of Education Act in order to

provide statutory regulation for school funds at primary schools.



It is of utmost importance for the public institute X to have a well-organised financial and
accounting service. Accounting is a constituent part of the institute’s IT system, which
enables accounting supervision and assessment of activities and provides useful accounting
information both to internal as well as external users. Accounting activities at the public
institute are based upon knowledge of regulations in the fields of accounting and public

finance, tax legislation and work code.

Owing to high importance of the presented issues of financing of the public institute X, [ have
set myself the following goals as part of the thesis: a) to identify legal bases for accounting
activities at the public institute; b) to examine methods of acquisition of additional resources
to finance the public institute’s activity; c) to identify parents’ necessary supplementary
contributions in the framework of the otherwise entirely publicly-financed obligatory

schooling programme in the public education system.

In present demanding times, educational and schooling institutes will have to adjust to the
contemporary and changed market situation. There is a tendency of cuts in public resources
and the new market situation therefore requires a market-competent management team, which
in addition to performing high-quality leadership in terms of education will also master

relevant marketing activities.
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1 UVOD

1.1 Opredelitev obravnavane zadeve

V diplomski nalogi se zelimo osredotociti na predstavitev organiziranosti in delovanja
javnega zavoda na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja, predvsem pa podrobno predstaviti vse
vire financiranja obveznega osnovnoSolskega izobrazevanja v Sloveniji (drZava, lokalna

skupnost, starsi, donatorji itd.).

Raziskati zelimo Se dodatne vire financiranja, ki bi lahko starSe Soloobveznih otrok finan¢no
razbremenili. 57. €len Ustave RS sicer govori o brezpla¢ni osnovni Soli, kljub temu pa starsi
prispevajo za svojega Soloobveznega otroka skozi devetletno Solanje kar precejSen delez

finan¢nih sredstev.

1.2 Namen, cilji in osnovne trditve

Namen diplomske naloge je predstaviti organiziranost javnega zavoda na podro¢ju vzgoje in
izobraZzevanja, omeniti faze raCunovodenja, predvsem pa podrobno predstaviti vire
financiranja - analizirati moZnosti financiranja iz dodatnih oz. drugih sredstev drzave, da bi

starSe Soloobveznih otrok finan¢no razbremenili.

Cilji diplomske naloge:

& ugotoviti, katera zakonodaja predpisuje delovanje javnega zavoda in urejanje podrocdja
racunovodenja;

% ugotoviti, ali je mogode Se dodatno pridobiti sredstva iz prorauna drzave in lokalne
skupnosti ter s pomocjo ustanovitve Solskega sklada;

& ugotoviti, kaj morajo star$i pri obveznem programu Solanja otroka $e dodatno pladevati,

¢eprav je javno Solstvo financirano iz javnih sredstev.
Trditve:

& Zakonodaja, ki pokriva podro¢je delovanja in ratunovodenja v javnem zavodu s podrodja

vzgoje in izobrazevanja, je preobsSirna, velikokrat se spreminja, vCasih je nejasna, saj
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pogosto ne daje razumljivih odgovorov na konkretna vpraSanja, v¢asih tudi ni najti
povezanosti med posameznimi zakoni, pravilniki in uredbami.

& Sredstva, ki jih prejema zavod za svoje delovanje iz javnih virov, niso zadostna. Zavod
mnogokrat i§¢e dodatne vire financiranja, vendar ga sprejeta zakonodaja omejuje s
preobsirno dokumentacijo, z dodatnim pojasnjevanjem in s pridobitvijo doloCenih potrdil

in soglasij.

1.3 Predpostavke in omejitve raziskave

Predpostavljamo, da bomo imeli pri pisanju diplomskega dela na razpolago dovolj strokovne
literature in virov. V veliko pomo¢ bo znanje, pridobljeno na osnovi delovnih izkuSenj na

podro¢ju vzgoje in izobrazevanja, uporabili bomo tudi znanje, pridobljeno v ¢asu Studija.

Poslovna skrivnost podatkov javnega zavoda predstavlja omejitev pri pisanju diplomske
naloge, zato bomo zavod poimenovali kot Javni zavod x. Vsa uporabljena dokumentacija bo

na voljo z odobritvijo odgovorne osebe Javnega zavoda X.

1.4 Predvidene metode raziskovanja

V diplomskem delu bomo uporabili razli¢ne javno dostopne podatke, strokovno literaturo,
strokovno gradivo s seminarjev ter s spletnih strani interneta. V veliko pomoc¢ bodo delovne

izkusnje iz naslova zaposlitve v javnem zavodu na podrocju vzgoje in izobrazevanja.

Pri teoretiénem delu bomo uporabili naslednje metode:

% metodo kompilacije (sestavljanje teksta s pomo¢jo povzemanja in primerjanja spoznanj in
sklepov drugih avtorjev),

& metodo deskripcije ali opisovanja,

% metodo klasifikacije (naStevanje),

% metodo lastnega opazanja in zaznavanja.

Pri prakticnem delu naloge bomo uporabili:
& analiti¢no metodo raziskovanja,
& sinteti¢no metodo raziskovanja,

% namizno metodo.
11



2 PREDSTAVITEYV JAVNEGA ZAVODA X

2.1 Pravna ureditev Javnega zavoda x

Javni zavodi so v ve€ini drzav v svetu ustanovljeni za opravljanje javnih sluzb v dejavnostih
vzgoje in izobrazevanja, znanosti, kulture, zdravstva, socialnega varstva in drugih
dejavnostih, ce cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka. Cilj javnega zavoda je z
danimi in omejenimi sredstvi dose¢i maksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitve

javne sluzbe za izvajanje trzne dejavnosti (Zver, 2003, 8).

Javni zavodi so nepridobitne organizacije, katerih temeljna dejavnost ni ustvarjanje dobicka,
ampak zagotovitev dobrin, ki so v javnem interesu. Ustanovljene so za opravljanje javnih
sluzb (nepridobitna dejavnost) in za opravljanje dejavnosti, ki ni javna sluzba (pridobitna
dejavnost), ¢e se izvaja pod pogoji in na nacin, ki velja za javno sluzbo (Zakon o zavodih,

Uradni list RS, §t. 12/1991).

V sodobnem svetu zavzemajo nepridobitne organizacije ob pridobitnih zelo pomembno
mesto. Bistvena razlika med nepridobitno in pridobitno organizacijo je predvsem v cilju
njunega poslovanja. Javne zavode razvr§¢amo v nepridobitne organizacije, saj jih od

pridobitnih locujeta dve dejstvi:

& za pridobitne organizacije so temeljni cilji ustvarjanje ¢im vecjega dobicka, medtem ko so
v nepridobitnih vodila ustvarjanje kakovostnih proizvodov in storitev z minimalnimi
stroski, glavni cilji pa so zadovoljevanje javnih potreb (Podnar, 2005, 7);

& pridobitne organizacije lahko z doseZenim dobi¢kom prosto razpolagajo, medtem ko
nepridobitne v primeru presezka prihodkov nad odhodki z njim ne smejo prosto
razpolagati, temve¢ ga morajo vloziti v nadaljnji razvoj dejavnosti ali za dvig kakovosti
storitev (Rus, 1994, 959). Lastnik oziroma ustanovitelj javnega zavoda se lahko odloci, da
se ustvarjeni presezek prihodkov nad odhodki ne vlozi v nadaljnji razvoj javnega zavoda,
ampak se vrne v proracun in usmeri na katero drugo podrocje v skladu z javnim interesom

(Zorman, 2004, 3).
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V nepridobitnih organizacijah moramo vedno kontrolirati na§ namen in u¢inkovitost, medtem
ko v pridobitnih to kontrolo opravi neizprosen trg. Sredstva za delovanje zavoda morajo biti
¢im koristneje porabljena in za tocno doloen namen, storitve pa morajo biti kvalitetne, po

nizkih cenah, torej gospodarne, uspesne in ucinkovite.

Drzava in lokalna skupnost preko javnih zavodov organizirata javno preskrbo svojih
drzavljanov in obcanov ter jim tako omogocata varnejse, bolj zdravo in kvalitetnejSe Zivljenje.
Javne zavode lahko imenujemo podaljSana roka drzave in lokalne skupnosti, saj opravljajo
njuno servisno funkcijo, ¢eprav jim s tem omejujeta Sirjenje njihove dejavnosti in

samostojnosti poslovanja.

Javni zavod x s podro¢ja vzgoje in izobrazevanja je edina vzgojno izobrazevalna ustanova v
Ob¢ini x. Vzgojno izobrazevalno dejavnost izvajajo na centralni $oli in v dveh podruzni¢nih

osnovnih Solah, dejavnost predsSolske vzgoje pa v treh enotah vrtca.

2.2 Ustanovitev Javnega zavoda x

Z ustanoviteljskim razmerjem pojmujemo sklop pravic in obveznosti, ki jih ima oseba, ki
skladno z veljavnimi predpisi ustanovi nek pravni subjekt. Pravice, obveznosti in

odgovornosti so praviloma natancneje opredeljene v ustanovitvenem aktu (Podnar, 2005, 7).

Javne zavode lahko ustanovijo drzava, obcina ali z zakonom pooblasc¢ene druge javne pravne
osebe. Postopki in dolocila ustanavljanja javnih zavodov, njihove obveznosti in pravice so
opredeljene v Zakonu o zavodih. Ustanovljeni so na podlagi odloka o ustanovitvi, s katerim
ustanovitelji uredijo status javnih zavodov, dolo¢ijo dejavnosti, s katerimi se bodo javni
zavodi ukvarjali, kako bodo organizirani, dolo¢ijo nacine financiranja, oziroma uredijo
razmerja med ustanovitelji in vodstvom javnih zavodov. Z vpisom v sodni register javni

zavodi pridobijo pravno sposobnost.
S statutom ali s pravili se ureja organizacija javnih zavodov, organi in njihove pristojnosti in

nacini odloCanja ter druga vpraSanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanja

zavodov, v skladu z zakoni in aktom o ustanovitvi.
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Zavodi so pravne osebe, ki samostojno nastopajo v pravnem prometu v okviru svoje

dejavnosti z vsemi pravicami in obveznostmi v svojem imenu in na svoj racun.

Zavodi prevzemajo odgovornost za dobro gospodarjenje s sredstvi, namenjenimi za
opravljanje svoje dejavnosti, ter odgovornost dobrega gospodarja za upravljanje s sredstvi, ki

so mu dana v upravljanje in so last ustanovitelja.

Javni zavod x je bil ustanovljen 01. 01. 1996 na podlagi odloka o ustanovitvi JVIZ,

ustanoviteljica je Ob¢ina x.

2.3 Vodenje Javnega zavoda x

Organi zavoda so (Zakon o zavodih, Uradni list RS, §t. 12/1991):
% svet zavoda,

& direktor zavoda,

% strokovni vodja,

% strokovni svet.
Organi Javnega zavoda x so svet zavoda, ravnatelj in svet starSev ter strokovni organi. Svet
zavoda x sestavljajo predstavniki delavcev zavoda, predstavniki ustanovitelja in predstavniki

starSev.

Graf 1: Sestava Sveta Zavoda

Sestava sveta zavoda

OFredstavnili zaposlenih
BTredstavnily starfev

OTFredstavnili ustanovitelja

Vir: Poslovno porocilo javnega zavoda x za leto 2008

14



Iz grafa je razvidna sestava sveta zavoda, in sicer :
& trije predstavniki ustanovitelja, Ob¢ine x, predstavljajo 27 % delez,
& pet predstavnikov Sole, JVIZ x, predstavljajo 46 % delez,

U trije predstavniki starSev, ¢lani sveta starSev JVIZ x, predstavljajo 27 % delez.

V Svet starSev je vkljucen po en predstavnik iz vsakega razreda oziroma oddelka ter iz obeh

podruznic in vrtcev.

eyee

& sprejemanje statuta, pravil in drugih splo$nih aktov zavoda,
& nadziranje zakonitosti dela in poslovanja zavoda ter uresni¢evanje postavljenih ciljev in

doseganje rezultatov zavoda,

&(

sprejemanje programov dela in razvoja zavoda ter spremljanje njihovih uresnicitev,

&(

dolocanje in sprejemanje ter potrjevanje zakljuCnega racuna zavoda,

&{

dolocanje in sprejemanje ter potrjevanje financnega nacrta in realizacije financnega
nacrta,

dajanje mnenja k imenovanju in razresitvi ravnatelja,

potrjevanje cen storitev,

odlocanje o uredbi nadstandardnih programov,

obravnavanje porocila o vzgojni oziroma izobrazevalni problematiki,

& & & E &

obravnavanje pritozbe v zvezi s statusom ucencev in odlo¢anje o pritozbah starSev v zvezi
z vzgojno-izobrazevalnim delom,

& opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z odlokom o ustanovitvi in veljavnimi predpisi.

Direktor (ravnatelj) je poslovodni organ, ki zastopa, predstavlja, vodi in organizira delo ter
poslovanje zavoda in odgovarja za zakonitost poslovanja zavoda, hkrati pa je odgovoren tudi

za strokovnost dela (Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda x, MUV, §t. 8/95).

Ravnatelj zastopa in predstavlja Javni zavod x v pravnem prometu z omejitvijo, pooblascen je
za sklepanje pogodb v okviru letnega delovnega nacrta in finan¢nega plana. Soglasje
ustanovitelja in sveta zavoda pa je potrebno pridobiti pri sklepanju pogodb za nabavo

nepremicnin in najemanja kreditov (Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda x, MUYV, §t. 8/95).
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2.4 Dejavnosti Javnega zavoda x

Dejavnosti, ki jih opravljajo javni zavodi, so:

& dejavnost javne sluzbe - financiranje je iz javnih virov oziroma iz proracuna (obseg dela
in vsebino javne sluzbe doloca drzava);

& trzna dejavnost - prodaja blaga in storitev na trgu (vsebino in obseg dolo¢i zavod sam z

letnim delovnim nacrtom) (Zver, 2003, 10).

Dejavnosti javnega zavoda x, ki so opisane v aktu o ustanovitvi zavoda in tudi kasneje v
registraciji zavoda, lahko nastejemo po njihovi pomembnosti. V predstavitev moramo zajeti
vse tiste dejavnosti, zaradi katerih je doloCen zavod nastal. Zavod izvaja naslednje dejavnosti:
& osnovnoSolsko splosno izobraZevanje,

dejavnost vrtcev in predsolsko izobrazevanje,

drugo izobrazevanje,

pripravo prehrane za ucence in

& & & &

organizacijo kulturnih, Sportnih in drugih javnih prireditev.

Dejavnost Javnega zavoda x na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja je javna sluzba, katere

izvajanje je v javnem interesu.

Graf 2: Primerjava delitve prihodkov od javne sluzbe in trZzne dejavnosti za leto 2008

Prihodki javna sluZba in trZzna dejavnost

100% /

50% B TrZna dejavnost

O Javna sluzba

0%

Vir: Ra¢unovodsko porocilo Javnega zavoda x za leto 2008
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Iz grafa je razvidno, da je delez trzne dejavnosti majhen, saj je zavod skoraj v celoti
financiran iz javnih sredstev. Poslovanje je potrebno lo¢eno nacrtovati, spremljati in
evidentirati, lo¢eno sestavljati oziroma ugotoviti poslovni izid, sprejeti in nato pojasnjevati

sodila za razmejevanje odhodkov ter evidentirati po stroSkovnih mestih.
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3 RACUNOVODENIJE V JAVNEM ZAVODU X NA
PODROCJU VZGOJE IN IZOBRAZEVANJA

»Racunovodstvo je posebna celota delov informacijskih dejavnosti, znotraj katerih se zbirajo,
urejajo, obdelujejo, prikazujejo in shranjujejo podatki ter prikazujejo in shranjujejo
informacije o preteklih in prihodnjih pojavih.«

(http://www.si-revizija.si/racunovodje/dokumenti/Kodeks racunovodskih nacel.pdf)

Pri opredelitvi raunovodstva je pomembna delitev raCunovodstva na stroskovno in finan¢no.
StroSkovno racunovodstvo je racunovodsko spremljanje notranjega podrocja poslovanja,
finan¢no racunovodstvo je racunovodsko spremljanje in presojanje zunanjega podrocja
poslovanja (Turk, 1999, 25). Pomembno je tudi poslovodno racunovodstvo, ki zbira podatke
stroSkovnega in finan¢nega racunovodstva, ter jih pretvarja v koristne informacije za

poslovno odlocanje.

Slika 1: Informacije in raCunovodstvo

INFORMACIIE
NEKVANTITATIVNE KVANTITATIVNE
INFORMACIIE INFORMACIE
RACUNOVODSKE NERACUNOVODSKE
.| INFORMACLJE INFORMACIE
1 ) : r 1 Y
FINANCNO STROSKOVNO
RACUNOVODSTVO RACUNCVODSTVO

Vir: Kristanéic, 2006, str. 14
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Racunovodstvo je sestavni del informacijskega sistema zavoda, ki se ukvarja z
racunovodskim spremljanjem in presojanjem poslovanja. Pri tem mislimo na:

& racunovodsko predracunavanje,

racunovodsko evidentiranje in obra¢unavanje,

ra¢unovodsko nadziranje,

racunovodsko analiziranje,

& & & &

racunovodsko informiranje.

Glavna racunovodska funkcija zavoda je zagotavljanje podatkov in informacij o poslovni in
finan¢ni uspesnosti zavoda ter o njegovem premozenjskem in finan¢nem stanju za notranje in

zunanje uporabnike (Horvat, 2009, 7).

Javni zavod x je doloCen uporabnik enotnega kontnega nacrta in zanj veljajo dolocene
posebnosti v racunovodenju, saj se vodijo poslovne knjige in izdelujejo letna porocila na
podlagi Zakona o racunovodstvu. Posebnost je Ze v samem nacrtovanju, saj v Javnem zavodu
x ne nacrtujemo dobicka, poslovne dogodke evidentiramo po fakturirani in po placani
realizaciji (po nacelu denarnega toka), izdelujemo premozenjsko bilanco, lo¢eno evidentiramo
pridobitno in nepridobitno dejavnost za sestavo obracuna davka od dohodkov pravnih oseb,
place obratunavamo po novem zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju, evidentiramo
podatke po popisu sredstev, usklajujemo terjatve in sredstva, dana v upravljanje z obcino
ustanoviteljico, obracunavamo in knjizimo amortizacijo, obracunavamo nadstandardne
programe ter obracunavamo in vodimo evidence o plac¢ah delavcev, ki so v zavodu zaposleni
po posebnem zaposlitvenem programu Zavoda za =zaposlovanje (javna dela). V
racunovodstvu Javnega zavoda X imamo zaposleno samo eno osebo, ki pripravlja
racunovodske informacije za notranje uporabnike (potrebe poslovodstva) in zunanje

uporabnike (okolje, v katerem deluje Javni zavod x).

3.1 Pravne podlage

Racunovodenje v Javnem zavodu x temelji na sklopu zakonov, predpisov, pravilnikov,
odlokov in uredb ter sklepov. Med najpomembnejse uvrs¢amo tiste, ki dolocajo vodenje in

posebnosti racunovodenja v Javnem zavodu X, in sicer:
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& &

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/199), Zakon o dopolnitvi zakona o javnih
financah (ZJF-A) (Uradni list RS, §t. 124/200), Zakon s spremembah in dopolnitvah
zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/2001, 30/2002, 109/2008 in 49/2009) ter
166 podrejenih predpisov;

Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/1999) in 42 podrejenih predpisov;

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Uradni list RS, §t. 12/1996
in 23/1996 popravki), Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(Uradno precis¢eno besedilo, ZOFVI-UPBS) (Uradni list RS, $t. 16/2007), Zakon o
spremembah in dopolnitvah ZOFVI-UPBS5 (Uradni list RS, st. 36/2008, 58/2009, 64/2009
popravek in 65/2009 popravek) in 5 podrejenih predpisov, ki se nanasajo na finan¢no
poslovanje;

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 56, uradno precis¢eno
besedilo Uradni list RS, §t. 115/2003, 20/2004, 24/2005, 70/2005, 32/2006, 110/2006 in
95/2007), Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(Uradni list RS, st. 17/2008, 58/2008, 69/2008, 80/2008, 20/2009 in 48/2009) in 152
podrejenih predpisov;

Zakon o dohodnini- ZDoh-2 (Uradni list RS, §t. 117/2006 ), Zakon o spremembah Zakona
0 dohodnini (Uradni list RS, §t. 125/2008), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini (Uradni list RS, st. 78/2008 in 10/2008) in Zakon o spremembah Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, st. 20/2009) ter 22
podrejenih predpisov;

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/2006), Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS,
St. 56/2008), Zakon o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list
RS, st. 76/2008 in 5/2009) in 11 podrejenih predpisov;

Slovenski racunovodski standardi (Uradni list RS, §t. 118/2005) in spremembe Slovenskih
racunovodskih standardov (Uradni list RS, §t. 119/2008);

Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, $t. 54/2002) in Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 117/2002, 58/2003, 134/2003, 34/2004, 75/2004,
117/2004, 141/2004, 117/2005, 138/2006, 120/2007 in 124/2008);
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& Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
(Uradni list RS, §t. 134/2003), Pravilnik o spremembi pravilnika (Uradni list RS, St.
34/2004) in Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o raz¢lenjevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Uradni list RS, st. 13/2005,
138/2006 in 120/2007);

& Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 115/2002), Pravilnik o dopolnitvah pravilnika (Uradni
list RS, $t. 21/2003) in Pravilnik o spremembah pravilnika (Uradni list RS, §t. 134/2004 in
124/2008) ter Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o sestavljanju letnih
porocil za proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list
RS, st. 126/2004 in 120/2007);

& Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 109/2007)
in Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o opredelitvi pridobitne in
nepridobitne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 68/2009).

(http://zakonodaja.gov.si/rpsi/t07/predpis ZAKO1597.html, dne 10. 8. 2009)

Poslovanje Javnega zavoda x opredeljujejo Stevilni zakoni in predpisi do najmanjSe
podrobnosti. Za pravilnost racunovodenja je potrebno tekoce in dosledno upostevati vse
spremembe predpisov, ki se prepogosto spreminjajo in dopolnjujejo. Poznavanje in izvajanje
vseh sprememb zakonov in predpisov popolnoma brez napak je v praksi skoraj objektivno
nemogoce. Zakonodaja je preobSirna, pogostokrat v praksi tezko izvedljiva in tudi

medsebojno neusklajena.

Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, 23/1999) ne ureja podrobnosti in posameznih
vprasanj o vodenju poslovnih knjig in izdelavi letnih poro¢il, zato velikokrat uporabljamo tudi
Slovenske racunovodske standarde in izvedbene predpise, ki jih izdaja Ministrstvo za finance.
Proracunski uporabniki uporabljamo poleg Zakona o racunovodstvu Se izvedbene predpise, ki
se nanasajo na enoten kontni nacrt, predpise, ki urejajo podrocje stopnje in nacina za
odpisovanje neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev, predpise o merjenju
prihodkov in odhodkov, predpis o vsebini, Clenitvi in obliki letnih porocil, predpis o
opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti in druge predpise. Ce zadeve niso urejene v
zakonskih in podzakonskih predpisih, uporabljamo Slovenske racunovodske standarde in

Kodeks ra¢unovodskih nadel.
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Strokovne podlage racunovodstva v zavodih in nepridobitnih organizacijah opredeljuje
Slovenski racunovodski standard 36 (2006). Ta standard ureja samo posebnosti pri
vrednotenju in izkazovanju sredstev in obveznosti do virov sredstev ter prihodkov, odhodkov

in poslovnega izida v nepridobitnih organizacijah.

3.2 Knjigovodstvo Javnega zavoda x

Knjigovodstvo je tisti del celotnega obravnavanja podatkov o preteklosti kot informacijske
funkcije, ki obsega vrednostno stran tega obravnavanja. Knjigovodstvo je osrednja sestavina
racunovodstva, ki se ukvarja s spremljanjem podatkov o delovanju javnega zavoda v
preteklem obdobju. Tako spremlja podatke o prihodkih, odhodkih in stroskih, nastale
spremembe v zvezi s sredstvi in obveznosti do virov sredstev (Hocevar, Iglicar, Zaman, 2001,

140).

Najpogostejse knjigovodske informacije v Javnem zavodu x so informacije o nastalih stroskih
in odhodkih, ki jih daje stroSkovno knjigovodstvo, in sicer na podlagi pripravljenih mese¢nih
porocil po stroskovnih mestih. V Javnem zavodu x izvajamo tudi nadstandardne programe
osnovnosSolskega izobrazevanja, kot so Sole v naravi, projekti in delavnice za otroke in starse.
Za vsak nadstandardni program imamo odprto svoje stroSkovno mesto, saj na ta nacin hitreje
pridemo do podatkov in informacij, ki so namenjeni predvsem notranjim uporabnikom
(vodjem projektov in delavnic, starSem ter poslovodstvu), na zahtevo pa tudi zunanjim

uporabnikom (predvsem financerjem).

Pri izkazovanju odhodkov mora Javni zavod x upoStevati nacelo nastanka poslovnega
dogodka (fakturirane - zaraCunane realizacije) in nacelo denarnega toka (placane realizacije).
Odhodke mora spremljati in evidentirati lo¢eno po dejavnostih, in sicer iz sredstev javnih
financ, in odhodke, ustvarjene iz trzne dejavnosti, medtem ko je za namene davénega zakona
potrebno odhodke razvrs€ati na pridobitne in nepridobitne, saj je Javni zavod x zavezan za
placilo davka od pridobitne dejavnosti. Taksno vodenje knjigovodske evidence je podlaga za
sestavo letnega porocila in sestavo racunovodskih izkazov Javnega zavoda x, ki je dolocen

uporabnik enotnega kontnega nacrta.
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3.3 Nacrtovanje v Javnem zavodu x

V finan¢nem nacrtu Javnega zavoda x opredelimo vse predvidene prejemke iz drZzavnega
proracuna in prejemke iz proracuna lokalne skupnosti, prispevkov starSev ter iz drugih virov
ter izdatkov. Najprej sestavimo predlog financnega nacrta, ki temelji na nacértovanih
prejemkih in izdatkih v prihodnjem obracunskem obdobju, ter na podlagi izhodiS¢ in navodil
o pripravi finan¢nih nacrtov dolocenih uporabnikov drzavnega proracuna in proracuna lokalne
skupnosti upostevamo predpisano ekonomsko klasifikacijo javno finanénih prihodkov in
odhodkov ter makroekonomska izhodis¢a za prihodnje leto. Finan¢ni nacrt moramo uskladiti

tudi z letnim delovnim nacrtom Javnega zavoda x glede na zastavljene cilje in rezultate dela.

Predlog finan¢nega nacrta in letnega delovnega nacrta obravnava svet zavoda, ki daje svoja
mnenja in predloge ter soglasje, in ga nato tudi sprejme, poleg tega ga predlozimo tudi

ustanoviteljici zavoda, Ob¢ini X.

V finan¢nem nacrtu moramo loc¢eno prikazati vse prihodke in odhodke, ki jih pridobimo in
izplatamo iz naslova opravljanja sredstev iz javnih financ in iz naslova prodaje blaga ali

storitev na trgu (trzna dejavnost).

V gospodarskih organizacijah je eden izmed ciljev nalrtovanja ustvarjanje ¢im vecjega
dobicka, medtem ko v javnih zavodih cilj ne sme biti doseganje ¢im vecjega dobicka, temvec
dopolnitev temeljne dejavnosti, izboljSanja kakovosti opravljanja dejavnosti ter zmanjSevanje

porabe javnih sredstev (Suhadolnik, 2009, 3).

3.4 Nadziranje

Nadziranje javne porabe je v vecini drzav opredeljeno Ze v temeljnem pravnem aktu, to je v
ustavi. Tudi Ustava Republike Slovenije vsebuje dolo€ilo o nadzoru javnega financiranja

(Kolenc, Logar, 2008, 135).

ey

racunov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe. Racunsko sodisce revidira poslovanje
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uporabnikov javnih sredstev, pravilnost in smotrnost (gospodarnost, u¢inkovitost, uspesnost)

poslovanja. Ima status samostojnosti in neodvisnosti, kar mu zagotavljata ustava in zakon.

Racunovodsko nadziranje se v javnih zavodih pojavlja kot kontroliranje in revidiranje.
Nanasa se na racunovodske podatke, obsega pa tudi preverjanje usklajenosti poslovanja s
predpisi in raCunovodskimi standardi ter tako oblikuje informacijsko podlago za delovanje
pristojnih organov. Cilj ratunovodskega nadziranja je dobivanje zanesljivih racunovodskih
obracunov in predratunov. Racunovodsko nadziranje zajema vse aktivnosti ugotavljanja
pravilnosti in odpravljanja nepravilnosti v vseh delih racunovodstva javnega zavoda (Horvat,

2009, 45).

3.4.1 Kontroliranje v Javnem Zavodu x

Sistem kontroliranja racunovodskih podatkov podrobneje predpisuje Pravilnik o
racunovodstvu Javnega zavoda x. Racunovodska kontrola podatkov obsega preverjanje
pravilnosti racunovodskih podatkov in odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti ter popis
sredstev in obveznosti do njihovih virov. Racunovodsko kontroliranje podatkov je
preverjanje, ali so poslovni dogodki nesporni, ali so jih odobrile pooblascene osebe, ali so vsi
poslovni dogodki tudi knjizeni, ali so knjizeni pravocasno, v pravilnih zneskih, na pravih
kontih in pravih stroSkovnih mestih. V racunovodskih podatkih, ki se obravnavajo

racunalnisko, je pomemben del kontrole vgrajen v programe, ki se uporabljajo.

Z racunovodskim kontroliranjem se preverja tudi uskladitev prometa in stanj med pomoZznimi
knjigami, analiticnimi evidencami in glavno knjigo ter kontrolira izvajanje letnega popisa
stanja sredstev in obveznosti do njihovih virov in uskladitev stanj po knjigah z dejanskim

stanjem, ugotovljenim s popisom.
Racunovodska kontrola spremlja tudi odgovornost zadolzenih oseb za sredstva, varovanje

sredstev pred krajo, izgubami, neucinkovito uporabo, odgovornost za obveznosti, stroske in

prihodke.
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3.4.2 Revidiranje v Javnem zavodu x

Notranje racunovodsko revidiranje je opredeljeno v Pravilniku o racunovodstvu. Je kasnejSe
presojanje pravilnosti sistema racunovodskega kontroliranja podatkov in zanesljivost
njihovega delovanja ter nacina sestavljanja racunovodskih porocil, zlasti racunovodskih
izkazov. Preverjajo in ocenjujejo se tudi racunalniski programi, predvsem delovanje vgrajenih

kontrol in tudi zavarovanje pred nedovoljenimi posegi na racunalniskih nosilcih podatkov.

Racunovodsko revidiranje v Javnem zavodu x, ki predstavlja notranji nadzor javnih financ,
zavod skupaj z ustanoviteljico poveri vsake tri leta revidiranje zunanjim izvajalcem,
pooblascenim za notranje revidiranje v skladu s predpisi. Notranji revizor preizkusa metode
racunovodskega predracunavanja, analiziranja in informiranja. V zvezi z obracunskimi
podatki preucuje, ali knjizena sredstva in obveznosti do virov sredstev obstajajo, ali se
dejansko nanaSajo na zavod, ali so prikazani popolno, ali so knjiZzeni pravoc¢asno, s pravilnimi

zneski, ali so pravilno razvrs§ceni, sesteti, ali so pravilno posredovani in podobno.
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4 FINANCIRANJE JAVNEGA ZAVODA X IN ISKANJE
DODATNIH VIROV FINANCIRANJA OBVEZNIH IN
NADSTANDARDNIH PROGRAMO OSNOVNOSOLSKEGA
IZOBRAZEVANJA

4.1 Financiranje javne sluZbe iz javnih sredstev

Financiranje javne sluzbe iz javnih sredstev poteka na podlagi potrjenih in finan¢no
ovrednotenih programov javnih zavodov; programi so podlaga za neposredno financiranje ali
za sklenitev pogodb o financiranju, in sicer neposredno na podlagi pogodb o financiranju
javne sluzbe ali na podlagi koncesijskih pogodb in na njih temeljecih pogodbah o financiranju
javne sluzbe. V vseh primerih se od javnega zavoda ali od koncesionarja zahteva namenska
poraba sredstev, kar pomeni, da so prejeta sredstva porabljena v skladu s sprejetim finanénim

nacrtom (http://www.izzivi.eu/?g=node/48).

Pri financiranju javnih zavodov gre za strogo loCevanje obveznosti financerja, ki se nanasa na
placila opravljanja javne sluzbe in ustanoviteljskih obveznosti, ki se nanasajo na zagotavljanje
sredstev za investicije. Gre za dva osnovna pristopa. Prvi locuje financiranje opravljanja javne
sluzbe ter financiranje investicij in investicijskega vzdrzevanja, ki se razume kot del
ustanoviteljske obveznosti, kar pomeni, da investicijski izdatki niso sestavni del cene storitve
ali programa. Drugi pristop pa temelji na financiranju javnih zavodov na podlagi programa
dela javnega zavoda, ki vkljucuje tako investicijska vzdrzevanja kakor tudi izvajanje javne

sluzbe (http://www.izzivi.eu/?g=node/48).

Nacin financiranja javnih zavodov je odvisen od dejstva, ali opravljajo €isto javno sluzbo ali
pa opravljajo tudi druge posle. Ce javni zavod opravlja javno sluzbo, se financiranje
dejavnosti zavoda opravlja iz drzavnega proracuna in delno iz proracuna lokalne skupnosti, na
podlagi sklenjene pogodbe med organom drzave in javnim zavodom kot izvajalsko
organizacijo. Opravljanje druge dejavnosti pri zavodu je sicer pogojeno z dovoljenjem
ustanovitelja in zmogljivostmi samega zavoda ter z naravo dela, pri ¢emer ceno doloca zavod

ali sam trg oziroma ustanovitelj (Doric, 2007, 16).
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Poznamo tri vrste finan¢nih virov:
& proracunska sredstva — sredstva ustanoviteljice, to sta lahko drzava ali lokalna skupnost;
& prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu;

& drugi viri — donacije, sponzorstva.

4.1.1 Proracunsko financiranje

Sredstva iz proracuna so zneski, ki jih dobiva organizacija za opravljanje dejavnosti iz
proracuna drzave ali lokalne skupnosti, ne glede na namene, za katere jih dobiva, razen placil
za proizvode oziroma storitve, katerih kupec je drzava ali lokalna skupnost (Slovenski

racunovodski standard 36, 2006).

Temeljni predpis, ki ureja finan¢no poslovanje v javnem sektorju, je Zakon o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 14/2007, 109/2008 in 49/2009), ki
ureja sestavitev, pripravo in izvrSevanja drzavnega prorauna in proracunov lokalne
skupnosti, upravljanje njihovega premozenja, zadolZevanja, dajanja poroStev, upravljanje
njihovih dolgov, ra¢unovodstvo in notranji nadzor javnih financ ter proracunsko inspiciranje.

Glavne naloge drzavnih organov in organov lokalne skupnosti so zagotavljanje virov sredstev
v proracunih, ki se uporabljajo za financiranje njihovih funkcij in za izvajanje drugih nalog.
Zaradi tega lahko reCemo, da je glavna vsebina finanénega poslovanja uporabnikov
proracunskih sredstev zagotavljanje in razporejanje proracunskih sredstev za lastno delovanje
in za opravljanje javne sluzbe. Proracunski uporabniki pa poleg proracunskih sredstev
pridobivajo del sredstev Se iz drugih virov za financiranje javne sluzbe pa tudi s prodajo blaga

in storitev na trgu (Ciiman, 2005, 116, 117).

Poslanstvo proracunskega financiranja vzgoje in izobraZevanja je zagotavljanje moZznosti
izobrazbe za vse, ne glede na njihovo poreklo. Vsaka druzba je dolzna poskrbeti za to, da
imajo vsi otroci enak dostop do dobre izobrazbe, saj je izobraZevanje pravica vsakega otroka,
zapisana v Splosni deklaraciji Zdruzenih narodov o ¢lovekovih pravicah in Konvenciji o
otrokovih pravicah. Drzava financira izvajanje javnega Solskega sistema. Program se lahko
izvaja v javnih kot v zasebnih Solah. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in

izobrazevanja uvaja varovalo, da se zasebna Sola ne financira iz javnih sredstev, ¢e bi bil s
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tem ogrozen obstoj in razvoj javne Sole v Solskem okoliSu oziroma pravica otroka, da se lahko

v svojem okoliSu vpiSe v javno Solo, ki ji obseg dejavnosti zagotavlja ustrezno kakovost.

Slika 2: Javni izdatki za izobraZevanje v RS

LETO 2005 2006 2007

Javni izdatki za izobrazevanje v RS 1,646.269 1,774.908 1,782.838
mio/EUR mio/EUR mio/EUR

Delez BDP 5,83 % 5,83 % 52%

Odstotek sredstev od vseh javnih izdatkov za

izobrazevanje za osnovnosolsko 46 % 45 % 45,26 %

izobraZevanje

Odstotek sredstev od vseh javnih izdatkov za 8 % 9 9%, 8,81 %

izobrazevanje za predSolsko izobraZevanje

Stevilo 3ol s podruznicami 796 791 794

Stevilo uéencev 164.991 163.002 163.500

Vir: http://arhiv.acs.si/InfO-mozaik/2009/19.pdf

4.1.2 Prihodki od prodaje blaga in storitev

Zavod lahko pridobiva prihodke tudi s prodajo proizvodov in storitev na trgu zunaj okvira
javne sluzbe. Ta prihodek je opredeljen kot profitna dejavnost, katere osnovni cilj je

maksimiranje dobicka oziroma prihodkov nad odhodki.

Razlogi, da zavod opravlja tudi pridobitno dejavnost, so (Trunk-Sirca, Tavéar, 2000, 59):

& odvisnost od javnih sredstev — ne glede na vir ali obliko financiranja ob&utijo javni zavodi
kréenje javne porabe;

& stroski — rast stroSkov nasploh zadeva tudi javne zavode, ki dokazujejo uginkovitost
svojega delovanja in posebej porabljanja dodeljenih sredstev z var¢nim in umnim
gospodarjenjem;

& osamosvajanje — javni zavodi se marsikje skusajo osvoboditi vpliva birokratske in toge
drzavne uprave;

& konkurenca — javni zavodi se sreCujejo z vse veéjo konkurenco pridobitnih organizacij, ki

opravljajo isto ali podobno dejavnost.
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4.1.3 Financiranje Javnega zavoda x

Financiranje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja je opredeljeno v Zakonu o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradno prec¢isceno besedilo, ZOFVI-UPBS) (Uradni list
RS, st. 16/2007). Zakon ureja temeljna organizacijska, statusna in financna vprasSanja od

predsolske vzgoje pa vse do izobrazevanja odraslih.

Dejavnosti vzgoje in izobrazevanja se financirajo iz naslednjih virov (78. ¢len ZOFVI):
% javna sredstva,

% sredstva ustanovitelja,

& prispevki gospodarskih zdruzenj in zbornic,

prispevki ucencev,

placilo starSev za storitve v predsolski vzgoji,

sredstva od prodaje storitev in izdelkov,

donacije, prispevki sponzorjev in

& & & E &

drugi viri.

Slika 3: Viri financiranja javnega zavoda x

VIRI FINANCIRANJA m
JAVNEGA ZAVODA X }
JAVNI / \ NEJAVNI
VIRI VIRI
DRZAVNI | OBCINSKI PLACILA PRODAJA
PRORACUN } PRORACUN STORITEV NA TRGU
v v o
DRUGI DRUGI
PRORACUNI VIRI

Vir: Lasten prikaz
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Ce primerjamo javnofinan¢ne prihodke v Javnem zavodu x v letih 2006, 2007 in 2008,
predstavljajo 90 % vseh prihodkov. To so prihodki od dotacij iz proracuna drzave in

proracuna lokalne skupnosti ter proracuna Zavoda RS za zaposlovanje.

Graf 3: Prikaz virov financiranja Javnega zavoda x v letih 2006, 2007 in 2008

VIRI FINANCIRANJA JAVNEGA ZAVODA X
70%
60%
50%
40%
5% g D% i 2006
30% 2007
112008
20%
10%
S
0% - .
Drzavni proracun Obcinski Drugi prora¢uni  Neproracunski
proracun viri

Vir: Poslovno poroc¢ilo Javnega zavoda x, 2006, 2007 in 2008

4.2 Financiranje Javnega zavoda x iz javnih virov — drZavni proracun

Finan¢na sredstva, ki jih Javni zavod x (odslej Zavod x) prejema za opravljanje svoje
dejavnosti iz drzavnega proracuna, predstavljajo 68 % vseh sredstev zavoda, kar pomeni vec
kot dve tretjini sredstev. Za izracun pripadajocih sredstev se uporabijo normativi in standardi,
metodologija za izraCunavanje namenskih sredstev pa je odvisna od dejavnosti, ki jih zavod
opravlja. Za Zavod x in vse druge javne vzgojno-izobraZevalne zavode ureja te pogoje Zakon
o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, ki to¢no doloca sredstva, ki jih zavodu
namenijo iz drzavnega proracuna in proracuna lokalne skupnosti. Financiranje iz drzavnega

proracuna poteka preko resornega ministrstva.
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Normative in standarde, ki obsegajo ucno obveznost strokovnih delavcev, ravnatelja,
pomocnika ravnatelja, merila za oblikovanje svetovalne sluzbe in knjiznice ter tehnicne,
administrativne in raunovodske sluzbe dolo¢i resorno ministrstvo s Pravilnikom o

normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole (Uradni list RS, §t. 57/2007).

Iz sredstev drzavnega proracuna se zagotavljajo sredstva za place s prispevki in davki ter
drugi prejemki na podlagi sistemizacije delovnih mest z zakonom, normativi in s standardi ter
s kolektivno pogodbo za opravljanje dejavnosti osnovnoSolskega izobrazevanja in predSolske
vzgoje. Ta sredstva so namenjena za izvedbo obveznega programa, dopolnilnega in dodatnega
pouka, dveh ur interesnih dejavnosti na oddelek, programa Sole v naravi, podaljSanega bivanja

in jutranjega varstva.

Resorno ministrstvo oblikuje tudi merila za oblikovanje oddelkov in skupin in za vrednotenje
materialnih stroskov ter standarde za prostor in opremo. V skladu s Pravilnikom o normativih
in standardih za izvajanje programa osnovne Sole ovrednotijo viSino sredstev za materialne
stroske, ki jih zavod prejme mesecno, in sicer:

nadomestila stroskov delavcem v skladu s kolektivno pogodbo,

sredstva za nabavo ucil in u¢nih pripomockov, opredeljenih kot drobni inventar,

sredstva za potros$ni material za pripravo in izvedbo pouka,

sredstva za stroSke obveznih ekskurzij,

sredstva za oskrbo otrok s posebnimi potrebami v skladu z odlo¢bo,

E & FEE

sredstva za pripravo in za subvencioniranje cene ucbenikov in ucil, Solske prehrane in
prevozov ter Sole v naravi in tecaj plavanja,

sredstva za strokovna izobrazevanja delavcev,

sredstva za prevoze ucencev in za varstvo vozacev,

sredstva za tekmovanja ucencev in posebne oblike dela z nadarjenimi,

& & &6

sredstva za raziskovalno in inovativno dejavnost ucencev.

Ustava Republike Slovenije v 57. ¢lenu doloca, da je izobrazevanje v Republiki Sloveniji
svobodno in da je osnovnoSolsko izobraZevanje obvezno ter se financira iz javnih sredstev. Ta
dolocba se v javnosti interpretira zelo razli€no. Potrebno je vedeti, da vse dejavnosti in

storitve, ki so jih ucenci delezni v okviru osnovnosolskega izobrazevanja, niso povsem
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brezplacne. Starsi Se dodatno sofinancirajo tudi izvajanje obveznega programa, pa ceprav se
ucenci brezpla¢no vklju€ujejo v podaljSano bivanje, interesne dejavnosti in dneve dejavnosti
(kulturne, Sportne, naravoslovne in tehniSke dneve); nastaja dolocen del materialnih stroskov,
ki ga morajo starSi vseeno pokrivati. Javni zavodi v okviru osnovnoSolskega izobrazevanja
izvajajo tudi razsirjen program (nadstandardni), ki pa je za veliko starSev v Casu gospodarske
krize, ki je zajela tudi nasSo drzavo, finan¢no zelo obremenjujo¢. Veliko financno breme je za
starSe placilo Sole v naravi, ki je po Zakonu o osnovni $oli tudi del razSirjenega programa.
Drzava sicer sofinancirana del sredstev na uCenca za izvedbo ene Sole v naravi, vendar ta

prispevek pokriva le priblizno 1/3 zneska od celotne cene na ucenca.

Velik korak je drzava naredila tudi pri brezpla¢ni izposoji u¢benikov iz ucbeniskega sklada in
s tem delno finan¢no razbremenila starSe, vendar pa morajo le-ti kljub vsemu v zacetku
Solskega leta sami nabaviti in pokrivati dokaj visoke stroske nabave delovnih zvezkov in

Solskih potrebs¢in.

Prednostna naloga nase drzave oziroma njen cilj bi moral biti ta, da bi vsaj postopoma zacela
zagotavljati financiranje izvajanja obveznega in razSirjenega programa osnovnosolskega
izobrazevanja v celoti iz javnih sredstev, saj je po ustavi, kot ze omenjeno, osnovnosSolsko

izobraZevanje obvezno vendar pa ne povsem brezplacno.

Dejavnost predsolske vzgoje je bila do nedavnega Se v celoti financirana iz sredstev lokalnih
skupnosti. S spremembo zakonodaje v zadnjem letu oziroma s sprejetjem Pravilnika o
zagotavljanju sredstev iz drzavnega proracuna vrtcem za namen sofinanciranja placil starSev
se del sredstev iz drzavnega prora¢una nameni sofinanciranju placil starSem (Uradni list RS,
§t. 76/2008), ki imajo v vrtec hkrati vkljucenega ve¢ kot enega otroka in so oprosceni placila

za mlajSega otroka.

4.3 Financiranje Javnega zavoda x iz javnih virov — proracun lokalne

skupnosti

Lokalna skupnost kot ustanoviteljica Javnega zavoda x v skladu z Zakonom o organizaciji in

financiranju vzgoje in izobrazevanja ter s sklenjeno pogodbo o financiranju zagotavlja
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sredstva za investicije in investicijsko vzdrzevanje nepremicnin in opreme, del sredstev za
izvajanje dodatnih oziroma nadstandardnih programov osnovnoSolskega izobrazevanja ter v

celoti izvajanje dejavnosti predsSolske vzgoje.

Lokalna skupnost sofinancira delez sredstev za place in druge prejemke za delavce, ki so v
Zavodu x zaposleni preko zaposlitvenega programa Zavoda RS za zaposlovanje, tako
imenovana javna dela. V skladu s sklenjeno pogodbo oziroma pogodbenimi obveznostmi
nastopa lokalna skupnost kot naro¢nik javnih del in se s tem obvezuje, da Zavodu x, kot
izvajalcu nameni dolo¢en odstotek obracunane bruto place, prispevkov in davkov. Odstotek je
dolo¢en glede na stopnjo brezposelnosti na obmocju regije, v kateri ima zavod registriran

sedez dejavnosti.

Ena izmed dejavnosti, ki jo izvaja Javni zavod x, je predSolska vzgoja. Ta dejavnost je
financirana iz proracuna lokalne skupnosti. Iz le-tega se za razliko med ceno programov in
placilom starSev zagotavljajo sredstva za place in prejemke ter davke in prispevke za
zaposlene v vrtcih in za materialne stroSke v skladu z normativi in standardi. Navedena
sredstva zagotavlja lokalna skupnost, v kateri imajo otrokovi star$i stalno prebivalis¢e. Prav
tako pa se v proracunu lokalne skupnosti zagotavljajo sredstva za investicijsko vzdrzevanje in
sredstva za investicije za nepremicnine in opremo. Lokalna skupnost kot ustanoviteljica
vrtcev zagotavlja sredstva Se za pokrivanje stroskov iz naslova dejavnosti in nalog, potrebnih

za izvajanje predsolske vzgoje.

4.4 Financiranje Javnega zavoda x iz javnih virov — drugi proracuni

V Javnem zavodu x smo se prijavili tudi na javni razpis za izbor javnih del. Program je
namenjen aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi socialni vkljucenosti, ohranitvi ali razvoju
delovnih sposobnosti in spodbujanju razvoja novih delovnih mest. Programi javnih del
pomenijo zavodu neko obliko pomoci pri izvajanju dolo¢enih dejavnosti zavoda, predvsem za
tista dela, ki niso sistemizirana v aktu o sistemizaciji delovnih mest in zanje Zavod x ne

prejema sredstev iz prora¢unov, a so za delovanje zavoda vsekakor potrebna.

Zavod RS za zaposlovanje na podlagi javnega razpisa sofinancira izvajanje programov javnih

del. Zagotavlja delez sredstev za place, prispevke in davke, prehrano in prevoz na delo ter
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zdravniske preglede. Merilo za sofinanciranje deleza je odvisno od stopnje brezposelnosti v

regiji, v kateri javni zavod deluje.

4.5 Financiranje Javnega zavoda x iz nejavnih virov

Obvezno osnovnoSolsko izobrazevanje je financirano iz javnih sredstev, vendar ta sredstva
mnogokrat ne zadostujejo za nemoteno in normalno delovanje Javnega zavoda x. Ceprav je
obvezen program izobrazevanja financiran iz javnih sredstev, nastaja nekaj stroskov, ki jih
mora zavod pokriti iz nejavnih virov. Nejavni viri so tisti prihodki, ki niso pridobljeni iz
sredstev javnih financ oziroma iz proracunov, ampak jih placajo uporabniki storitev javne
sluzbe. Uporabniki plac¢ajo polno ceno storitve ali pa le delno, v¢asih pa so placila zaradi

socialnih razlogov oprosceni (http://www.izzivi.eu/?q=node/48).

V Javnem zavodu x so to predvsem prihodki od prodaje prehrane otrok in delavcev, prihodki
od prevozov otrok in vstopnin na razli¢nih ekskurzijah, gledaliske in lutkovne predstave ter

prihodki od placil starSev za programe predsolske vzgoje.

V Javnem zavodu x izvajamo v okviru osnovnoSolskega izobrazevanja tudi raz§irjen program
izobraZevanja, kjer se med elemente cene vkljucujejo predvsem materialni stroski in stroski
dela (Sole v naravi, tecaji tujih jezikov, plavalni tecaj, projekti, tabori, mednarodno

sodelovanje). Vedji del razSirjenega programa je financiran iz nejavnih virov.

4.6 Donatorstvo v Javnem zavodu x

»Donacije so zneski ali stvari, ki jih dobiva organizacija od fizi¢nih in pravnih oseb brez
obveznosti vracila in se ne nanasajo na placila za proizvode oziroma storitve, katerih kupci so

te osebe (Slovenski racunovodski standard 36, 2006).

Donatorstvo je nekomercialna dejavnost, za katero podjetje ne pri¢akuje povracila. Donacija
je lahko prejeta v denarju ali v obliki proizvodov, storitev ali blaga. O donatorstvu se sklene
donatorska pogodba. Ko je pogodba podpisana in zavod sredstva tudi dobi, izda donatorju
potrdilo o prejemu donacije, ki ga bo le-ta potreboval za dokazovanje o izplacilu in za

morebitno zmanjSanje osnove za placilo davka na dohodek pravnih oseb.
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Prejete donacije so nepovratna placila in prostovoljna nakazila sredstev, prejeta iz domacih
virov (od domacih pravnih in fizi¢nih oseb) ali iz tujine (od mednarodnih institucij, tujih vlad
in njihovih institucij ter tujih pravnih ali fiziénih oseb). To so sredstva, prejeta na podlagi
posebnih sporazumov, dogovorov in pogodb o obsegu in programu uporabljanja teh sredstev
za posamezne namene, za katere se ta sredstva dodelijo, ter na podlagi pogojev, pod katerimi
se sredstva Crpajo in porabljajo. Prejete donacije se obravnavajo kot prihodki za izvajanje

dejavnosti javne sluzbe (Cizman, 2009, 45).

Javni zavod x prejema donacije predvsem v denarni obliki od domacih pravnih in fizi¢nih
oseb. Donacije so veCinoma podarjene z dobrodelnim namenom, predvsem za placila Sol v
naravi in Solske prehrane otrokom iz socialno ogrozenih druzin ter za izvedbo projekta Pomoc

otrokom Tibeta, ki ga Zavod x izvaja ze drugo leto.

4.7 TrZna dejavnost v Javnem zavodu x

Javni zavodi opravljajo poleg javne sluzbe tudi trzno dejavnost, kar predstavlja prodajo
proizvodov in storitev na trgu. Nekateri javni zavodi imajo vecji deleZ trzne dejavnosti,
nekateri pa manjsi, vendar poglavitni cilj trzne dejavnosti v javnih zavodih ne sme biti
doseganje ¢im vecjega dobicka, temvec¢ dopolnitev temeljne dejavnosti, izboljsanje kakovosti

opravljanja te dejavnosti ter zmanjSanje porabe javnih sredstev (Suhadolnik, 2009, 2).
Javni zavod x spada med tiste javne zavode, ki ima manjsi delez trzne dejavnosti. Viri

financiranja iz trzne dejavnosti so najemnina za uporabo telovadnic in ucilnic ter prodaja

obrokov prehrane za zunanje uporabnike.
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5 ANALIZA DODATNIH MOZNOSTI ZA FINANCIRANJE
JAVNEGA ZAVODA X Z USTANOVITVIJO SOLSKEGA
SKLADA

Razvoju in napredku gospodarstva ter tehnologije pa tudi miselnosti v druzbi nasploh mora
slediti tudi Solstvo. Potrebno je strmeti k novim nac¢inom poucevanja, izobraZevanje je
potrebno vedno znova prilagajati novim razmeram in v pridobivanje znanja vkljuciti sodobne
pripomocke. To je temelj kakovostnega Solstva in cilj, ki ga moramo =zasledovati

(http://www.mss.gov.si/si/delovna podrocja/izobrazevanje v sloveniji/publikacije mss/).

Mnogokrat se teorija razlikuje od prakse. Slovenija bo lahko gradila na znanju temeljeco
druzbo le, ¢e bo poskrbela, da bo sistem vzgoje in izobrazevanja tudi v praksi razvojno
naravnan in hkrati uspesen. Sole, ki so usmerjene v razvoj in se zavedajo konkuren¢nosti $ol
v regiji, morajo izvajati sodobne programe in dejavnosti. To zahteva vse vecja financna

sredstva, a druzba tezi k zmanjSanju finan¢nih sredstev za javno porabo.

Sredstva drzavnega proraCuna so omejena, zato se Sole za razvoj in izvajanje kakovostnih
nadstandardnih programov usmerjajo v zbiranje dodatnih sredstev. Dodatna sredstva lahko
pridobivajo z donacijami, sponzorstvom in prispevki starSev. Ker pa se pri tovrstnem zbiranju
nemalokrat pojavlja nepreglednost in neustrezen nadzor nad zbranimi in porabljenimi
sredstvi, je Ministrstvo za Solstvo in Sport z novelo Zakona o organizaciji in financiranju

vzgoje in izobraZevanja v zadnjem letu uredilo Solske sklade za osnovne Sole z zakonom.

5.1 Ustanovitev Solskega sklada

Solske sklade opredeljuje 135. ¢len Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja. Sola lahko ustanovi Solski sklad, iz katerega se financirajo dejavnosti
posameznega razreda, ki niso sestavina izobrazevalnega programa, oziroma se ne financirajo
iz javnih sredstev, nakup nadstandardne opreme, zviSevanja standarda pouka in podobno.

Sklad pridobiva sredstva iz prispevkov starSev, donacij, zapus¢in in iz drugih virov.
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V Javnem zavodu x trenutno potekajo priprave na ustanovitev Solskega sklada v Solskem letu

2009/10, tako je raziskovalni del diplomske naloge povezan s to tematiko.
5.1.1 Postopek ustanovitve Solskega sklada

Svet zavoda, kot najvi§ji organ v zavodu, sprejme sklep o ustanovitvi Solskega sklada. Pred
ustanovitvijo je potrebno pripraviti osnutek pravil o upravljanju in delovanju Solskega sklada,
ki opredeljuje:

% namen ustanovitve Solskega sklada in njegovo delovanje,

& imenovanje sedemc¢lanskega upravnega odbora,

& nacin dela in pristojnosti upravnega odbora in njegovega predsednika,

% obves¢anje o delovanju Solskega sklada,
b

dolocila pristojnosti sklada.

Osnutek pravilnika o delovanju Solskega sklada pripravi sedemclanski upravni odbor, ki ga
sestavljajo:
& trije predstavniki zavoda, ki jih imenuje svet zavoda, in

& Stirje predstavniki starSev, ki jih izvolijo na svetu starSev.

Predstavniki upravnega odbora Solskega sklada med seboj izvolijo predsednika, ki je
praviloma izvoljen izmed starSev, in namestnika predsednika. Mandat ¢lanov upravnega

odbora traja Stiri leta, lahko so ponovno izvoljeni brez omejitev.
Ustanovitelj sklada je svet zavoda, le-ta sprejme Pravilnik o delovanju Solskega sklada in tako

sklad ustanovi. Za zakonitost delovanja Solskega sklada je odgovoren ravnatelj zavoda, zato

mora biti o vseh aktivnosti upravnega odbora sklada pisno obvescen.
5.2 Namen in dejavnost Solskega sklada

Vzporedno z razvojem znanosti in tehnologije v svetu moramo za kakovostno izvajanje
vzgojno-izobrazevalnega procesa razvijati in posodabljati ter zviSevati standard samega

poteka ucno-vzgojnega procesa v izobrazevalnih zavodih. Vecjo pozornost je potrebno
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nameniti tudi mladim ustvarjalnim in nadarjenim ucencem, jih spodbujati k razvojni in
raziskovalni dejavnosti ter jim ponuditi zanimive in pestre izvenSolske dejavnosti. Za njihovo

izvajanje izobrazevalni zavodi potrebujejo dodatna sredstva, ki jih drzava ne zagotavlja.

Namen ustanovitve Solskega sklada Javnega zavoda x je:

& izboljSanje kakovosti vzgojno-izobraZevalnega procesa in zviSevanje standarda pouka z
nakupom nadstandardne opreme;

& financiranje dejavnosti posameznih razredov oziroma predmetnih podroéij, ki niso

financirana iz javnih sredstev (izvajanje nadstandardnih programov);

&(

financiranje izvenSolskih dejavnosti;

&{

kritje materialnih stroskov za udelezbo uc€encev na raznih prireditvah in tekmovanjih ter v
okviru mednarodnega sodelovanja, ¢e je udelezba v interesu zavoda;

& financiranje drugih dejavnosti v interesu zavoda po sklepu upravnega odbora.

Opisane dejavnosti Solskega sklada in zavoda so uresnicljive le, ¢e se bodo izboljsali tudi
materialni pogoji zavoda. Za izvedbo Sol v naravi, naravoslovnih taborov, izvenSolskih
dejavnosti, raziskovalnih in projektnih nalog so potrebna sredstva za nakup ustrezne opreme

in za kritje materialnih stroSkov ucencev, spremljevalcev in zunanjih sodelavcev.

5.3 Nacini zbiranja sredstev Solskega sklada

Solski sklad lahko za opravljanje dejavnosti pridobiva sredstva na razli¢ne nacine, vendar je
pri tem potrebno upostevati osnovno nacelo Solskih skladov, to je prostovoljnost prispevanja
sredstev. Sredstva v Solski sklad se zbirajo predvsem iz prispevkov starSev, iz zbiralnih akcij
odpadnega papirja, s prodajo izdelkov u€encev na raznih prireditvah (razstave, novoletni

sejmi, izdelovanje voscilnic), iz donacij domacih fizi¢nih in pravnih oseb in zapuscin.
5.3.1 Prispevki starSev
StarSe obvestimo o namenu delovanja in zbiranja sredstev v Solski sklad ter o namenu porabe

sredstev. S pisnimi pro$njami jih pozovemo k zbiranju sredstev. Ce jih Zelijo prostovoljno

darovati, izpolnijo in podpisejo izjave, na podlagi katerih jim poSljemo poloznice.
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Pomembno je poudariti, da prispevki v Solske sklade za starSe niso obvezujoCi; so
prostovoljni, zato po zakonu ne smemo dolociti vi§ine zneskov v izjavah in na poloznicah za

prispevke v Solski sklad.

V praksi so star$i eni izmed glavnih in najStevil¢nejSih donatorjev, saj jim je v interesu, da
imajo njihovi otroci ¢im boljSe pogoje dela, na podlagi katerih pridobijo ¢im ve¢ znanja, zato
se v vecini primerov pozitivno odzovejo prosnji. Vsem starSem, ki se ali se ne odzovejo

prosnji za prispevke v Solski sklad, mora biti zagotovljena popolna diskretnost in anonimnost.

5.3.2 Donacije domacih in pravnih oseb

Vsak vzgojno-izobrazevalni zavod deluje v nekem okolju, zato je pomembno, kako sodeluje
in zivi s krajem, v katerega je umescen. Na vseh ravneh se je potrebno vkljucevati v delovanje
kraja, gojiti partnerski odnos do organizacij in prebivalcev ter nenehno utrjevati in ohranjati

polozaj, ki ga je zavod v okolju pridobil.

Ustvariti je potrebno svoje »dobro ime« v kraju, kar pomeni, da mora zavod na podrocju
svoje osnovne dejavnosti dosegati dobre rezultate, ki temeljijo na kvalitethem izvajanju
vzgojno-izobrazevalnega procesa in izraziti pripravljenost, da svoje delo nenehno izboljSuje.
Le na ta nacin si lahko pridobi zaupanje uporabnikov in §irSe javnosti ter pritegne pozornost

potencialnih donatorjev v Solski sklad.

Prednostna naloga upravnega odbora Solskega sklada Javnega zavoda x je navezava stikov z
moznimi potencialnimi donatorji v Solski sklad. Potrebno jih je seznaniti s programom sklada
in jih z argumenti prepricati, zakaj je tak program vredno finan¢no in materialno podpreti.
Mozni potencialni donatorji so razna podjetja in podjetniki, s katerimi Javni zavod x Ze
poslovno sodeluje (dobavitelji) in morda nekdanji u€enci Javnega zavoda X, ki so danes

uspesni poslovnezi.

5.4 Racunovodenje Solskega sklada

Financ¢na in raCunovodska opravila za Solski sklad opravlja strokovna sluzba javnega zavoda.
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Finan¢no in ra¢unovodsko vodenje Solskega sklada zajema:
& loceno vodenje evidence finan¢nih sredstev sklada, tako da je finanéni rezultat sklada
oziroma tega dela poslovanja ugotovljiv;

& izdelava letnega finanénega porocila.

Solski sklad ni samostojna pravna oseba in nima svojega transakcijskega raduna, zato se mora
zaradi preglednosti sredstev sklada (prihodki in odhodki) evidenca loceno voditi od drugih
sredstev zavoda na posebnem stroSkovnem nosilcu in kontih, ki so sestavni del bilance
zavoda. Pridobljena sredstva morajo biti uporabljena za nacrtovani namen. Vodijo se na
posebnem kontu pasivnih ¢asovnih razmejitev, na kontih skupine 291 kratkoro¢no odlozeni
prihodki. Sredstva, ki so pridobljena za nakup opredmetenih osnovnih sredstev, so predmet

inventurnega popisa in se vodijo v knjigi osnovnih sredstev.

Finan¢no porocilo o delovanju Solskega sklada se pripravi enkrat letno, na zahtevo pa
trimesecno ali mesecno. Upravni odbor nato seznani s finan¢nim porocilom svet starSev in
svet zavoda, z objavo na spletnih straneh zavoda pa tudi SirSo javnost. V finan¢nem porocilu
je potrebno narediti natancen pregled prispevkov v Solski sklad, kjer morajo biti loceno
navedeni prispevki starSev in donatorjev ter sponzorjev. Prav tako mora biti natanc¢en pregled

porabljenih sredstev z ustreznimi ra¢unovodskimi podlagami.

5.5 TrZna dejavnost Solskega sklada

Odlocitev zavoda, da ustanovi Solski sklad, pomeni, da zac¢enja spreminjati svojo vlogo v
okolju, v katerem deluje. Iz pasivnega porabnika proracunskih sredstev se preoblikuje v trzno
naravnan zavod, ki aktivno trzi svojo storitev, za katero je ustanovljen. Trzi jo z namenom, da
izboljSa kakovost opravljanja storitve z izvajanjem nadstandardnih programov in s tem

zmanjSuje porabo javnih sredstev.
Solski sklad zbira sredstva tudi s prodajo izdelkov uéencev na raznih javnih prireditvah in

stojnicah, kjer se predstavlja zavod, z zbiranjem odpadnega papirja in s koncerti pevskih

zborov, kar pomeni opravljanje trzne dejavnosti.
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5.6 Porocilo o delovanju Solskega sklada in financni plan

Predsednik in namestnik predsednika upravnega odbora Solskega sklada morata ob zakljucku
prvega leta delovanja Solskega sklada pripraviti izérpno vsebinsko in finan¢no porocilo, ki ga
predstavita najprej upravnemu odboru, nato svetu zavoda in svetu starSev ter ustanovitelju, z

objavo na spletnih straneh zavoda pa tudi §ir$i javnosti.

Upravni odbor Solskega sklada v soglasju s svetom zavoda vsako leto pripravi program dela,
ki je osnova za pridobivanje sredstev in mora biti usklajen z letnim delovnim na¢rtom zavoda.
Pri sestavi programa dela in finan¢nega plana lahko upravni odbor Solskega sklada zbira pisne
predloge o porabi sredstev s strani ucencev, starSev kot posameznikov ali v okviru oddelka,
strokovnih aktivov uciteljev, sveta zavoda in sveta starSev ter donatorjev, ki s svojimi
predlogi in donacijami prispevajo h kvalitetnejSemu vzgojno-izobrazevalnemu programu.
Nato upravni odbor na podlagi predlogov in posvetovanja z vodstvom zavoda sestavi finan¢ni

plan, ki ga sprejme in potrdi svet zavoda.

5.7 Povzetek analize

Iz javnih sredstev zavod pridobiva sredstva za nabavo u€il in u¢nih pripomockov, vendar so ta
sredstva minimalna in ne zados¢ajo potrebam za izvajanje pestrih in zanimivih obSolskih in
izvenSolskih dejavnosti. Za te namene mnogokrat i§¢ejo dodatne vire sredstev, predvsem pri
razliénih podjetjih in podjetnikih, ki se v teh tezkih gospodarskih razmerah na proSnje

mnogokrat ne odzovejo predvsem iz poslovnih razlogov.

Pri uspesnosti zbiranja sredstev v Solski sklad vplivajo na visino sredstev razli¢ni marketinski

prijemi, osvescanje starSev in otrok ter poudarjanje transparentnosti porabe.

Visina zbranih sredstev v Solski sklad je mnogokrat odvisna tudi od socialne strukture

populacije v okolju, kjer zavod opravlja svojo dejavnost.
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Graf 4: Prikaz socialne strukture starSev

SOCIALNA STRUKTURA STARSEV

O Dohodki starSev 6 % ali ve&
nad zajamé¢eno placo

B Dohodki starSev na ravni
zajam¢ene place

O Dohodki starSev do 5 % nad
zajam¢eno placo

Vir: Socialna sluzba v Javnem zavodu x

Iz grafa je razvidno, da Javni zavod x opravlja svojo dejavnost prav na socialno Sibkem
obmocdju, kjer je zaposlen le eden od starSev ali pa celo nobeden, zato jih, predvidevamo, prav
veliko ne bo moglo prispevati v Solski sklad. Tako se bo moral upravni odbor Solskega sklada

pri zbiranju sredstev usmeriti in nameniti ve¢jo pozornost prav morebitnim donatorjem.

V zacetku ustanovitve Solskega sklada je potrebno poskrbeti za njegovo dobro promocijo. S
promocijskim materialom lahko predstavimo namen ustanovitve Solskega sklada in njegov
program dela tudi SirSemu okolju, predvsem ustanovitelju zavoda, svetu zavoda, starSem in
morebitnim donatorjem. Na predstavitev jih vljudno povabimo z vabilom ter jim predstavimo
program dela in finan¢ni nacrt, v katerem so natan¢no opredeljeni cilji posameznih projektov,

aktivnosti, namen in dejavnost sklada.

Pri aktivnostih zbiranja sredstev za Solski sklad je zelo pomembno, da se zavod odpre
navzven SirSemu okolju in promovira svoje dejavnosti ter o svojem delu in aktivnostih poroca

tudi v medijih, saj je le tako mogoce vzpodbuditi in motivirati darovalce prispevkov.

Vzgojno-izobrazevalni zavodi se bodo morali v tem zahtevnem casu prilagoditi sodobnim in
novim razmeram na trgu. Vse vecja je teznja druzbe, da se javna sredstva zmanjSujejo, vse
vecja pa zahteva, da je vodstvo usposobljeno za obvladovanje novih razmer na trgu, torej ob

dobrem pedagoskem vodenju tudi za trzenje storitev.
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6 SKLEP

V uvodnem delu diplomske naloge predstavimo Javni zavod x, ki deluje na podrocju vzgoje
in izobraZevanja. Javni zavod x opravlja dejavnost javne sluzbe s podro¢ja predSolske vzgoje
in osnovnoSolskega izobrazevanja in spada med nepridobitne organizacije. Ustanoviteljica
zavoda je lokalna skupnost, ki financira v celoti podrocje predSolske vzgoje in del za izvajanje
nadstandardnih programov v osnovnoSolskem izobrazevanju, pretezni del financiranja pa
pokriva resorno ministrstvo. Organi Javnega zavoda x so svet zavoda, ravnatelj in svet starSev
ter strokovni organi. Javni zavod x nima svojega premoZenja, ampak prevzema odgovornost
dobrega gospodarja za upravljanje s sredstvi, ki so last ustanovitelja. Delez trzne dejavnosti je
majhen, saj je zavod skoraj v celoti financiran iz javnih sredstev. Dobicka iz trzne dejavnosti
ne ustvarja, morebiten presezek prihodkov nad odhodki pa v skladu z zakonom in s soglasjem

financerja ter ustanovitelja porabi za namene osnovne dejavnosti ali pa ga vrne v proracun.

V naslednjem poglavju ugotavljamo, da je Javni zavod x dolofen uporabnik enotnega
kontnega nacrta in zanj veljajo doloCene posebnosti v racunovodenju, saj se vodijo poslovne
knjige in izdelujejo letna porocila na podlagi Zakona o racunovodstvu. Pri racunovodenju je
potrebno upostevati veliko zakonov, pravilnikov, odlokov in uredb ter sklepov. Za pravilnost
racunovodenja je potrebno tekoce in dosledno upostevati vse spremembe predpisov, ki se
prepogosto spreminjajo in dopolnjujejo. Zakonodaja je preobSirna, pogostokrat v praksi tezko
izvedljiva in tudi medsebojno neusklajena. NajpogostejSe knjigovodske informacije v Javnem
zavodu x so informacije o nastalih stroskih in odhodkih, ki jih daje stroSkovno knjigovodstvo,
in sicer na podlagi pripravljenih mesec¢nih poro€il po stroskovnih mestih. Pri izkazovanju
odhodkov mora Javni zavod x upostevati nacelo nastanka poslovnega dogodka (fakturirane -
zaraCunane realizacije) in nacelo denarnega toka (placane realizacije). Odhodke mora
spremljati in evidentirati lo¢eno po dejavnostih, in sicer iz sredstev javnih financ in odhodke,
ustvarjene iz trzne dejavnosti, za namene davénega zakona pa je potrebno odhodke razvrscati
na pridobitne in nepridobitne, saj je Javni zavod x zavezan za placilo davka od pridobitne
dejavnosti. V gospodarskih organizacijah je eden izmed ciljev nacrtovanja ustvarjanje ¢im
vecjega dobicka, medtem ko v javnih zavodih cilj ne sme biti doseganje le-tega, temvec
dopolnitev temeljne dejavnosti, izboljSanja kakovosti opravljanja dejavnosti ter zmanjSevanje

porabe javnih sredstev.
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V nadaljevanju raziskujemo vse vire financiranja Javnega zavoda x in ugotovimo, da zavod
pridobiva sredstva za svoje delovanje na podlagi predpisov in standardov, ki jih pripravi
resorno ministrstvo, prav tako pa oblikuje tudi merila za oblikovanje oddelkov in skupin in za
vrednotenje materialnih stroSkov ter standarde za prostor in opremo. Sredstva pridobiva iz
proracunov drzave in lokalne skupnosti, majhen delez iz nejavnih virov za izvajanje javne

sluZbe in zanemarljiv delez iz trzne dejavnosti.

Slovenija bo lahko gradila na znanju temeljeco druzbo le, ¢e bo poskrbela, da bo sistem
vzgoje in izobraZevanja prav tako v praksi razvojno naravnan in hkrati tudi uspesen. Sole, ki
so usmerjene v razvoj in se zavedajo konkurenc¢nosti $ol v regiji, morajo izvajati sodobne
programe in dejavnosti. To pa danes zahteva vse ve¢ja financ¢na sredstva, hkrati pa druzba tezi

k zmanjSanju finan¢nih sredstev za javno porabo.

Sredstva drzavnega proraCuna so omejena, zato se Sole za razvoj in izvajanje kakovostnih
nadstandardnih programov usmerjajo v zbiranje dodatnih sredstev. Dodatna sredstva lahko
pridobivajo z donacijami, sponzorstvom in prispevki starSev. Ker pa se pri tovrstnem zbiranju
dodatnih finan¢nih sredstev nemalokrat pojavlja nepreglednost in neustrezen nadzor nad
zbranimi in porabljenimi sredstvi, je Ministrstvo za Solstvo in Sport z novelo Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja v zadnjem letu Solske sklade za osnovne

Sole uredilo z zakonom.

V Javnem zavodu x trenutno potekajo priprave na ustanovitev Solskega sklada. V zadnjem
delu diplomske naloge raziS¢emo, kako se ustanovi Solski sklad, kakSen je namen ustanovitve,
nacini in tehnike pridobivanja in porabe sredstev, rac¢unovodenje Solskega sklada, priprava

finan¢nega porocila, finanénega nacrta in letnega delovnega nacrta.

V nalogi sledimo ciljem: a) ugotoviti pravne podlage za racunovodenje v javnem zavodu, b)
kako pridobiti dodatne vire za financiranje dejavnosti javnega zavoda in c¢) kaj morajo starsi
pri obveznem programu Solanja otroka Se dodatno placevati, ¢eprav je javno Solstvo v celoti

financirano iz javnih sredstev.

Ugotovimo, da je zakonodaja, ki jo moramo upostevati pri delovanju zavoda preobsirna, da je

v praksi mnogokrat tezko izvedljiva in tudi medsebojno neusklajena.
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Moznost pridobivanja dodatnih sredstev iz proracunov je v tem Casu, ko se poraba javnih
sredstev zmanjSuje, zelo otezeno. Resorno ministrstvo nameni sredstva zavodu na podlagi
sprejetih meril za obvezno osnovnosSolsko izobrazevanje, vendar pa ta sredstva mnogokrat ne
zadosc¢ajo potrebam za izvajanje programa. Visina pridobljenih sredstev iz proracuna lokalne
skupnosti, ki je ustanoviteljica zavoda, je predvsem odvisna od pogajanj] med vodstvom
zavoda in lokalno skupnostjo pri pripravi proracuna. Zavod pripravi predlog finan¢nega
nacrta in ga posreduje lokalni skupnosti; ugotovimo, da ga le-ta le delno uposteva ali pa sploh
ne. Iz tega je razviden tudi odnos ustanoviteljice do zavoda. Prav tako bi moralo biti v
interesu vodstva zavoda, da se do priprave proracuna ne vede pasivno, ampak se mora

aktivneje vkljuciti in postati trd pogajalec.

Ugotovimo, da se dolocba 57. ¢lena Ustave Republike Slovenije, da je obvezno
osnovnosSolsko izobrazevanje v celoti financirano iz javnih sredstev, v javnosti interpretira
zelo razli¢no. Na podlagi raziskave ugotovimo, da vse dejavnosti in storitve, ki so jih ucenci
delezni v okviru osnovnoSolskega izobrazevanja, za starSe niso povsem brezplacne. Starsi Se
dodatno financirajo tudi izvajanje obveznega programa, saj pri izvajanju razlicnih dejavnosti
(kulturni, Sportni, naravoslovni in tehniski dnevi) nastajajo doloceni materialni stroski, ki jih
morajo pokrivati star§i. Tudi izvajanje razSirjenega programa (Sole v naravi) je za starSe
financno zelo obremenjujoce. Zato v zavodu iS¢emo dodatne moznosti za pridobivanje
sredstev, da bi starSe finan¢no razbremenili, predvsem z iskanjem donatorjev in sponzorjev.
Za zbiranje dodatnih sredstev smo se v zavodu odlocili, da ustanovimo Solski sklad, kjer se
bodo ta sredstva zbirala prav za namen izvajanja razSirjenega programa. V ta sklad bodo
prispevali tudi star$i otrok, vendar smo ugotovili, da Javni zavod x opravlja svojo dejavnost
na socialno Sibkem obmocju, kjer je zaposlen le eden od starSev ali pa celo nobeden, zato jih,
predvidevamo, prav veliko ne bo moglo prispevati v Solski sklad. Tako se bo moral upravni
odbor Solskega sklada pri zbiranju sredstev usmeriti k morebitnim donatorjem in le-tem

nameniti ve¢jo pozornost.

Vzgojno-izobrazevalni zavodi se bodo morali v tem zahtevnem casu prilagoditi sodobnim in
novim razmeram na trgu. Vse vecja je teznja druzbe, da se javna sredstva zmanjsujejo; nove
razmere na trgu zahtevajo trzno usposobljeno vodstvo, ki bo ob dobrem pedagoSkem vodenju

obvladovalo tudi trzenje storitev.
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8 PRILOGE

Priloga 1: Osnutek Pravilnika Solskega sklada Javnega zavoda x

Na podlagi 135. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Ur. l. RS
S§t. 12/96 in 23/96) je upravni odbor Solskega sklada Javnega zavoda x na seji dne 21. 10.
2009 sprejel naslednji

PRAVILNIK SOLSKEGA SKLADA
JAVNEGA ZAVODA X

1 SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len

Upravni odbor Solskega sklada Javnega zavoda x je na seji Solskega sklada dne, 14. 10. 2009
sprejel Pravilnik Solskega sklada.

2. ¢len

S temi pravili upravni odbor sklada ureja predvsem naslednje:
U ime, sedeZ in dejavnost sklada,

% organizacijo sklada,

& pridobivanje sredstev sklada,

©

obvescanje o poslovanju sklada.

2 IME, SEDEZ IN DEJAVNOST SKLADA

3. ¢len

Ime sklada je: Solski sklad Javnega zavoda x

Skraj$ano ime sklada je: Solski sklad OS x
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Sedez sklada je: Javni zavod x, Plintovec x, 9999 x
Mati¢na Stevilka: 9999999
Dav¢na stevilka: SI 99999999

4. ¢len

Dejavnost sklada je pridobivanje sredstev iz prispevkov starSev, obanov, zapuscin, donacij in

iz drugih virov.

Namen sklada je financiranje dejavnosti in potreb, ki niso sestavina obveznega
osnovnosolskega vzgojno-izobrazevalnega programa, oziroma se ne financirajo iz javnih

sredstev, to je nakup nadstandardne opreme, zviSevanje standarda pouka in podobno.

5. ¢len

Sklad za opravljanje dejavnosti iz prejSnjega Clena pridobiva sredstva tako, da obvesca
javnost, predvsem starSe ucencev o potrebah po financiranju dejavnosti in potreb
posameznega razreda, ki niso redni program in jih ustanovitelj javnega zavoda ne financira, o
potrebah po nakupu posebne opreme, ki je potrebna pri izvajanju izobrazevalnih programov, o
potrebah po financiranju strokovnih ekskurzij, Sol v naravi, taborov, o potrebah po zviSevanju

standarda pouka, za kar iz rednih virov ni zadostnih sredstev.

6. ¢len
Denarna sredstva se zbirajo na transakcijskem racunu Javnega zavoda x §t. 00000-
9999999999, sklicevalna Stevilka 00 29100099, namensko za Solski sklad oziroma posamezne
projekte Solskega sklada.

7. ¢len
Upravni odbor sklada pripravi vsako leto program dela, ki je osnova za pridobivanje sredstev

in tudi osnova za nabavo nadstandardne opreme ali za drugacno porabo sredstev, oziroma

oblikuje predloge za koris¢enje sredstev.
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8. ¢len

Nabava nadstandardne opreme se opravi v skladu z Zakonom o javnih narocilih (Ur. . RS §t.
36/04).

9. ¢len

Obveznost sklada je, da odgovarja za sredstva, ki jih zbira in s katerimi razpolaga. Sklad

nastopa v pravnem prometu v svojem imenu in za svoj racun.

10. ¢len

Upravni odbor sklada zagotavlja nabavo novih sredstev v skladu s programom razvoja zavoda

ter v skladu z zbranimi sredstvi za tekoce leto.

3 ORGANIZACIJA SKLADA

11. ¢len

Notranjo organizacijo sklada dolo€a Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in

izobraZzevanja.

4 PREDSTAVLJANJE IN ZASTOPANJE SKLADA

12. Clen
Sklad zastopa in predstavlja predsednik upravnega odbora sklada in je sopodpisnik pogodb.

Ravnatelj Javnega zavoda x je v skladu s sklepom upravnega odbora pooblascen, da v imenu

in za racun sklada sklepa vse pogodbe ter opravlja druge pravne posle.
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13. ¢len

Za zakonito delovanje sklada je odgovoren ravnatelj Javnega zavoda x. Vse listine financne
narave podpisujeta: za sklad predsednik upravnega odbora sklada in ravnatelj Javnega zavoda

x. Strokovna sluzba Javnega zavoda x opravlja za sklad administrativno-tehni¢na opravila.

5 ORGANI SKLADA

14. ¢len

Solski sklad se konstituira na prvi seji upravnega odbora sklada, ki jo do izvolitve

predsednika skli¢e in vodi ravnatelj Javnega zavoda x.

15. ¢len

Upravni odbor sklada sestavljajo predstavniki starSev in predstavniki delavcev Javnega
zavoda X, in sicer:
& trije predstavniki javnega zavoda, ki jih predlaga svet zavoda;

& Stirje predstavniki starSev, ki jih predlaga svet starSev.

Imenovanje upravnega odbora sklada izvede svet starSev.

Clani upravnega odbora sklada izmed sebe izvolijo predsednika odbora, ki je praviloma

izvoljen izmed starSev, in namestnika predsednika.

16. ¢len

Delo upravnega odbora je javno, delo posameznih ¢lanov pa prostovoljno.

17. ¢len

Pogoje za delovanje upravnega odbora sklada zagotavlja Javni zavod x. Ravnatelj Javnega

zavoda x je odgovoren za zagotavljanje pogojev dela upravnega odbora.

52



18. ¢len

Med pristojnosti upravnega odbora sodi:

& sprejemanje pravilnika sklada,

& sprejemanje letnega programa dela in poro¢ilo o njegovem izvajanju,
sprejemanje finan¢nega nacrta in zaklju¢nega racuna sklada,

oblikovanje in posredovanje ponudb za donatorstvo pravnim in fizicnim osebam,

skrb za promocijo sklada,

& & & &

odloc¢anje o nakupu nadstandardne opreme na podlagi izvedenih javnih razpisov ali
pridobljenih ponudb in

& odlo¢anje o morebitnih pritozbah.

6 MANDAT CLANOV

19. ¢len

Mandat ¢lanov upravnega odbora je tiri leta. Clani so vanj lahko ponovno imenovani. Clanu
upravnega odbora lahko preneha funkcija pred potekom mandata na lastno Zeljo, zaradi
zunanjih okolis¢in (prenehanje zaposlitve, otrok ni ve¢ ucenec zavoda) ali pa je odpoklican. V

tem primeru se izvedejo nadomestne volitve oziroma imenovanje.

20. ¢len

Volitve v upravni odbor sklada razpiSe odbor najkasneje 30 dni pred potekom mandata.
Ob razpisu odbor opozori svet zavoda, da predlaga svoje predstavnike v odbor. Svet starSev
pa, da izvoli predstavnike starSe in opravi imenovanje upravnega odbora. Do konstituiranja

novega odbora opravlja pristojnosti prej$nji odbor.

21. ¢len

Upravni odbor sklada se konstituira na prvi seji, ki jo skli¢e in vodi predsednik odbora do
izvolitve novega predsednika. Odbor je konstituiran, ko je izvoljen novi predsednik in njegov

namestnik ter dolo¢en stalni zapisnikar.
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7 SEJE

22. ¢len

Seje upravnega odbora sklicuje predsednik oziroma namestnik predsednika.

23. ¢len

Clane upravnega odbora sklada se vabi na sejo s pisnim vabilom. Gradiva pripravlja uprava

zavoda ali predlagatelji posameznih tock dnevnega reda.

24. ¢len

Predsedujoci vodi sejo po dnevnem redu, ki so ga Clani prejeli z vabilom. Najprej ugotovi
prisotnost in sklepcnost seje. Upravni odbor lahko veljavno odloca, e je na seji prisotnih vec¢
kot polovica ¢lanov odbora. Ce odbor ni sklep&en, predsedujoéi prelozi sejo in dolo¢i nov
datum sklica. Seja odbora se praviloma za¢ne z branjem zapisnika predhodne seje. Sprejeti

zapisnik podpise predsedujoci seje upravnega odbora.

25. ¢len

Na seji ¢lani odlocajo z glasovanjem, ki je praviloma javno, z dvigovanjem rok, lahko pa se
dogovorijo za tajno glasovanje, z glasovnicami. Rezultate glasovanja ugotavlja in objavi
predsedujoci, ki objavi vsebino odlocitve, ki je bila z glasovanjem sprejeta. Odlocitev je

sprejeta, ¢e je zanjo glasovala vecina, to je ve€ kot polovica vseh ¢lanov upravnega odbora.
24. ¢len

Predsednik upravnega odbora sklada lahko sklice korespondencno sejo. V tem primeru ¢lani

upravnega odbora glasujejo pisno. Izpolnjene glasovnice morajo vrniti v roku osmih dni po

prejemu, in sicer s klasi¢no posto, po elektronski posti ali po faxu. Glasovanje po telefonu ni

mogoce.
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8 OBVESCANJE

25. ¢len
Svet zavoda in svet starSev morata biti obveséena o:
& pravilniku Solskega sklada (135. ¢len ZOFVI),

& finanénem poslovanju in o rezultatih ob zakljuénem racunu sklada in

& delovanju Solskega sklada in njihovih sklepih.

9 KONCNE DOLOCBE

26. ¢len

Pravilnik sklada za¢ne veljati z dnem, ko ga sprejme upravni odbor Solskega sklada po
predhodni pridobitvi soglasja sveta zavoda. Po enakem postopku sprejema odbor tudi

spremembe in dopolnitve pravilnika.

Vo ,2.11.2009

Predsednik upravnega odbora sklada:
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Priloga 2: Publikacija — Poziv starSem za prispevke v Solski sklad

Vidfine prostoveljnega prispevia bom
prispeval/a v $olski sklad:

B) v enkrainem znesku

V Solskem letu 2008/2009 je sklad sofinanciral: |

S uﬁhﬂ!.i—E naravoslovni tabor na Pohorju

astop gledalizke uru_ﬁ_-n ufencev v Angliji

%
% E.Er Solo v maravi v Avstriji
%  nakup opreme za astronomski tabor
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; ga tudi na spletnih straneh Javnega

 7.Uprawi odbor in starii bode morebitne

; spore redevali sporazmmne. Kadar pa
sporaIumna reiitev mi moIna, U!r!ﬁ

: v Mariboru.
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