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POVZETEK

Davek na dodano vrednost je pomemben vir javnofinancnih sredstev, ki financirajo javno
potrosnjo. Na enotnem trziS¢u Evropske unije je sedanji sistem DDV, sprva zasnovan kot
prehodni sistem, razdrobljen, zapleten za davéne zavezance, ki poslujejo ¢ezmejno, s tem pa
omogoca tudi goljufije. Domace in ¢ezmejne transakcije se obravnavajo drugace, blago ali
storitve pa je na enotnem trgu mogoce kupiti brez placila DDV. Zato se skozi Direktive
postopoma sprejemajo reforme, ki stremijo k poenostavitvam, omejevanju tveganja goljufij in

vi$ji u€inkovitosti davénih uprav.

Pogoste zakonodajne spremembe zaradi strategij Evropske unije vplivajo na nestalno
nacionalno zakonodajo, ki te spremembe vsakokrat implementira z novelami obstojece
zakonodaje. Ce se davéni zavezanci pri mednarodnih transakcijah sreujejo z do 27 razli¢nimi
nacionalnimi zakonodajami, pa je ravno zaradi vpetosti v skupno fiskalno politiko podrocje

DDV med najbolj usklajenimi.

Pri racunovodski obravnavi mednarodnih transakcij je zato klju¢no sledenje zakonodajnim
spremembam, saj je le tako omogocCeno dosledno izpolnjevanje obveznosti, kakor tudi

uveljavljanje pravic davénih zavezancev, identificiranih za DDV.

V primeru obdavcitve storitev veljajo tako sploSna pravila, kakor tudi posebna pravila, ki
dolocajo kraj obdavcitve in s tem obvezujejo davéne zavezance k pravilni obravnavi pri
mednarodnih transakcijah. Pri teh lahko pride do placila DDV v tujini (drzavi, razli¢ni od
drzave identifikacije za DDV), zato zakonodaja omogoca poenostavljen postopek za

uveljavljanje pravice do vracila le-tega, v kolikor vloznik zahtevka izpolnjuje predpisane
pogoje.

Pravilna racunovodska obravnava ter posledi¢no pravilno porofanje omogocata izmenjavo
podatkov med organi drzav ¢lanic Evropske unije ter nadzor nad davénimi zavezanci; medtem

pa sodna praksa prikazuje, kako lahko nepoznavanje zakonodaje povzro¢i nepovratne izgube

pri davénih zavezancih.

Kljuéne besede: Davek na dodano vrednost, mednarodne transakcije, enotni trg, kraj

obdavcitve, pravila obdavcitve, vracilo DDV.



ABSTRACT

Taxation of services with VAT and exercise of the right to refund VAT paid abroad

Value added tax is an important source of public financial resources that finance the public
consumption. In the single market of the European Union, the current VAT system, initially
designed as a transitional system, is fragmented and complex for taxpayers who do business

internationally, thus it also enables fraud.

Domestic and cross-border transactions are treated differently, and goods or services can be
purchased in the single market without paying VAT. Therefore, reforms are gradually being
adopted through the Directives, which are striving for simplification, higher efficiency of tax

administrations and are limiting the risk of fraud.

Frequent legislative changes due to the strategies of the European Union affect the unstable
national legislation, which implements these changes with amendments to the existing
legislation each time. Despite taxpayers encountering up to 27 different national legislations in
performing international transactions, the VAT area is one of the most harmonized due to its

inclusion in the common fiscal policy.

In the accounting processing of international transactions, it is therefore crucial to follow
legislative changes as this is the only way to enable consistent fulfilment of obligations as well

as to exercise the rights of taxpayers identified for VAT.

In the case of taxation of services, general rules and special rules apply. Both determine the
place of taxation and thereby obligate taxpayers to treat their international transactions
correctly. With these, VAT may be paid abroad (to a country other than the country of VAT
identification), therefore the legislation allows for a simplified procedure to exercise the right

for a refund, as long as the applicant meets the statutory conditions.

Correct accounting processing and, consequently, correct reporting enable the exchange of data
between the authorities of the member states of the European Union and the control of
taxpayers; meanwhile, the case law shows how ignorance of the law can cause irretrievable

losses for taxpayers.

Keywords: value added tax, international transactions, single market, place of taxation,

taxation rules, VAT refund.
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SEZNAM KRATIC

DDV: Davek na dodano vrednost

DDV-0O: Obracun davka na dodano vrednost

DZ: Davéni zavezanec

EU: Evropska unija

ES: Evropski Svet

ID: Identifikacija, identificiran, identificirati (za DDV)

IOSS: Posebna uvozna ureditev »Vse na enem mestu« (iz ang. Import one stop shop)
PZDDV: Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost
OSS: Posebna ureditev »Vse na enem mestu« (iz ang. One stop shop)
RP-O: Rekapitulacijsko porocilo

RS: Republika Slovenija

TBE: telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in televizijskega oddajanja ali elektronske

storitve (iz ang. telecommunications, broadcasting and electronic services)
VEM: Posebna ureditev »Vse na enem mestu«

ZDDV-1: Zakon o davku na dodano vrednost



1 UVOD

1.1 Opis podrodja in opredelitev problema

V diplomskem delu raziskujem obdavc¢itev z davkom na dodano vrednost (odslej DDV), pri
c¢emer se podrobneje osredotoam na racunovodsko obravnavo obdavcitve storitev pri
poslovanju s tujino. Med svojim delom v ra¢unovodstvu sem spoznal, da je to podrocje za
mnogo racunovodij izziv, zaradi pomanjkljivega razumevanja zakonskih dolocil pa lahko
prihaja celo do nepravilnosti pri pripravi obracunov DDV (odslej DDV-0). To lahko posledi¢no

pomeni nepravilno izkazane terjatve za odbitni DDV in obveznosti za obracunani DDV.

Z mednarodnimi transakcijami se srecujemo vsakodnevno, zato je za pravilno razumevanje
nasih pravic in obveznosti klju¢no poznavanje zakonskih dolo€il, pri ¢emer smo moc¢no vpeti v
zakonodajo Evropske unije. Zato v nadaljevanju podrobneje raziskujem uporabo doti¢nih
predpisov pri obdavcitvi storitev z DDV na prakti¢nih primerih, pri cemer se osredoto¢am na
pravilno izstavitev racunov (se DDV obracuna ali ne, stopnja DDV, datum opravljanja storitev
in uporaba klavzul), pravilno racunovodsko obravnavo (ali gre za promet, ki je predmet DDV,
kaj Steje kot kraj obdavcitve ter ali je promet obdavcen oz. oproScen) ter pravilno porocanje

(vkljucevanje v DDV-O ter rekapitulacijsko porocilo, odslej RP-O).

Pri tem Se posebej izpostavljam uveljavljanje pravice za vracilo DDV, placanega v tujini, kjer
na primeru sodne prakse proucujem konkretne posledice nepravilnega razumevanja zakonskih
dolocil. Neizpolnitev svojih obveznosti lahko pomeni nepovratno izgubo pravice zavezanca za

vracilo DDV, zato je pravilna obravnava mednarodnih transakcij Se toliko pomembnejsa.

1.2 Namen, cilji in osnovne trditve

DDV predstavlja pomemben del proracuna, kar drzave dolo¢ajo v lastnih fiskalnih politikah.
Zaradi vpetosti v sistem Evropske Unije pa je nacionalna zakonodaja na podro¢ju DDV pogosto
podvrzena spremembam, saj mora slediti novostim iz direktiv evropskih organov, ki v okviru
dolgoroc¢nih strategij stremijo k izboljSavam podrocja (dosledno upostevanje nacela namembne

drzave, konkurencnost na evropskem trziscu, visanje odpornosti na goljufije).

S tem se pod vpraSaj postavlja nacelo stabilnosti davénega sistema, ki je eno od osnovnih
davénih nacel — zato je za pravilno obravnavo poslovnih dogodkov nujno, da v stroki tem
spremembam sledimo in stalno posodabljamo svoja znanja.
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V svojem diplomskem delu raziskujem vpliv sprememb davcéne zakonodaje pri poslovanju s
tujino na racunovodsko obravnavo z namenom dodatne poglobitve znanja na podrocju, kjer me
obenem vodi mocan osebni interes. Zato obravnavam razlike med poslovanjem z davénimi
ter odpravljam nejasnosti, hkrati pa proucujem pogoje in postopke za uveljavljanje pravice za

vracilo DDV, plac¢anega v tujini.

V zadnjih letih je globalno stanje pandemije povzrocilo spremembe na delovnem mestu
(razmah dela od doma s povecanjem storitev, opravljenih preko elektronskih vmesnikov), kar
je predmet posebnih predpisov, ki jih raziskujem zaradi pomena pravilne racunovodske
obravnave. S svojim diplomskim delom pa Zelim ustvariti dober temelj za nadaljevanje

izobrazevanja s poudarkom na podroc¢ju obdavcitve.
Pri tem sem oblikoval naslednje hipoteze / osnovne trditve diplomskega dela:

e HI: Slovenskemu DZ je v primeru prejetih storitev v tujini DDV redko obracunan.
e H2: DDV, ki ga je DZ placal v tujini, je enostavno zahtevati nazaj.
e H3: Sodna praksa pri uveljavljanju DDV je pretezno v prid toZnika.

e H4: Podrocje dela od doma je zakonsko slabo regulirano.

1.3 Predpostavke in omejitve

Pri pisanju diplomskega dela ne pricakujem pomanjkanja verodostojnih virov, saj na podroc¢ju
DDV obstajajo strokovni ¢lanki v zadostnem obsegu, ravno tako je javno dostopna vsa
zakonodaja ter Stevilne objave (sporocila za javnost Evropske Komisije, pojasnila FURS, e-
seminarji idr.), ob tem obdavc¢itev z DDV obravnavata tako domaca kot tudi tuja literatura. Je
pa zaradi pogostih sprememb zakonodaje bistveno, na katero obdobje se dolo€en vir nanasa —
tako je pomembno, da se pri obravnavi dolocene tematike ne navezujem na vir, ki izvira iz

obdobja pred zadnjo spremembo zakonodaje, ki doti¢no pod-tematiko spreminja.

Pri proucevanju vsakega dejanskega primera iz prakse so poglavitne vsebinske ugotovitve
(induktivno sklepanje) in ne podjetje, na katero se ugotovitev nanasa. Zato je samo ime pravne
ali fizicne osebe brez izjeme izpusceno oz. je nadomesceno s sploSnimi oznakami, kot so
»Podjetje X«, »daveéni zavezanec« ali »toznik« oz. »tozeCa stranka«, s tem pa pri zbranih

podatkih ne prihaja do tveganj z vidika varstva zaupnih ali osebnih podatkov.
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1.4 Uporabljene raziskovalne metode

Zaradi mocne navezave teme na zakonodajna dolocila bo pri raziskovanju uporabljena
kombinacija deskriptivnega in analiti¢nega nacina proucevanja. Raziskovalno delo tako ne bo
temeljilo na anketiranju oz. intervjuvanju ciljnih segmentov, saj namen raziskovanja ni
ocenjevanje subjektivne percepcije podrocja ali stopnje strokovnosti dela v racunovodskih
servisih, temve¢ proucevanje zakonodajnih dolocil, teoreticno pravilne racunovodske
obravnave poslovnih dogodkov pri mednarodnih transakcijah na prakti¢nih primerih, odprava

nejasnosti ter obravnava posledic nepravilnega razumevanja zakonodaje.

Zato bom uporabil metode kompilacije in komparacije ter deduktivno-induktivhe metode
proucevanja podatkov — torej zbiranje in primerjanje podatkov, raz€lenjevanje na posamezne
sestavine z namenom spoznanja dejavnikov na proucevani pojav v praksi ter zdruzevanje

ugotovitev (prehod od posameznih spoznanj do celostnih ugotovitev).

Metodologija bo zato strukturirana po korakih: opredelitev problemov, priprava podatkov za
proucevanje, raziskovanje posameznih virov, analiza prakti¢nih primerov in sodne prakse ter

zdruzevanje ugotovitev v spoznanja, ki bodo zastavljene hipoteze bodisi potrdila bodisi ovrgla.
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2 FISKALNA POLITIKA, POMEN DAVKOV IN DAVSCIN

2.1 Fiskalna politika

Drzava, ki ima pregled nad celotnim narodnim gospodarstvom, ima na gospodarskem podrocju
pomembne funkcije. Vloga drzave se je zacela povecevati v ¢asu svetovne gospodarske krize v
tridesetih letih 20. stoletja, po 2. svetovni vojni ter zlasti v kriznih sedemdesetih letih prejSnjega
stoletja. Sam trg namre¢ SirSih druzbenih ciljev ne dosega v zadostni meri, zato drzava
zagotavlja bolj uc¢inkovit in stabilen razvoj gospodarstva ter bolj pravicne in enakopravne
pogoje za vse prebivalce. Na ekonomske aktivnosti vpliva predvsem z zakonsko regulativo,
davéno politiko, subvencijami ter transfernimi placili. (Bukovnik, Likon, Prodnik, Mercina

Segina, & Virc, 2009)
Ekonomske funkcije drzave, ki uresnicujejo njene narodnogospodarske cilje, so (prav tam):

e Gospodarska rast, ki jo merimo s stopnjo rasti bruto domacega proizvoda,

e Nizka stopnja brezposelnosti oz. ¢im vecja izkoriS¢enost ¢loveSkih zmogljivosti, saj je
prebivalstvo osnovni dejavnik ustvarjanja bruto domacega proizvoda,

e Stabilnost cen oz. nizka inflacija, kar je temelj za gospodarsko rast in nizko stopnjo
brezposelnosti,

e Uravnotezena menjava s tujino v izogib previsoke zadolZenosti drzave — ¢e doma porabimo
vec, kot v istem letu proizvedemo, se moramo kot neto uvoznik zadolzevati v tujini, da
lahko pla¢amo razliko med porabo in ustvarjenim BDP,

e Manjse socialne razlike zaradi ustvarjanja ¢im visje enakosti in socialne varnosti ter

e Varstvo okolja — omejevanje napacne in prevelike potro$nje in proizvodnje v razvitih
drzavah z namenom omejevanja Skodljivih vplivov clovekove dejavnosti na okolje, saj trg

sam ne skrbi dovolj u¢inkovito za ekolosko ravnotezje v druzbi.

Te ekonomske funkcije drzava uresnicuje z ukrepi fiskalne politike, ki se ukvarja z nacini
pridobivanja denarja v proraun (drzavno blagajno), kakor tudi z njegovim troSenjem, zato ima
ob denarni politiki §e posebej pomembno vlogo med ekonomskimi politikami. Pri tem so cilji

fiskalne politike (prav tam):

e Alokacijska funkcija — za zadovoljevanje javnih potreb, kjer trzni mehanizem ne more

delovati (javne dobrine, kot so obramba, sodstvo, Solstvo, zdravstvo, infrastruktura),
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e Prerazdelitvena funkcija — za vecjo socialno pravicnost (pravicnejsSa porazdelitev dohodkov
za zmanjSevanje socialnih razlik skozi progresivno obdavcitev dohodkov in socialne
transferje) ter

e Razvojna in stabilizacijska funkcija — za zagotavljanje gospodarske rasti in stabilnosti cen

(skrb za visoko stopnjo izkoriS¢enosti sredstev in ¢im nizjo brezposelnost).

S fiskalno politiko drzava torej povecuje oz. znizuje prihodke ali odhodke javnofinancnega
sektorja na osrednji, regionalni ali ob¢inski ravni, kar v Sloveniji predstavljajo Stiri blagajne:
drzavni proracun, pokojninska blagajna, zdravstvena blagajna in obcinski proracuni.
Instrumenti, s katerimi drzava izvaja te funkcije, so nefinan¢ni in finan¢ni, pri ¢emer osrednji
vir javnofinan¢nih prihodkov predstavljajo davki in davsC€ine (troSarine, prispevki), ki

zmanjSujejo zasebne izdatke in so osnova za javne izdatke (prav tam).

Od vstopa Slovenije v evrosistem monetarno politiko doloca Evropska centralna banka, o
fiskalni politiki pa Se naprej odloca drzava sama. Vendar pa tudi pri slednji ne obstaja popolna
avtonomija, saj je potrebno ravnati znotraj Okvirja EU za fiskalno politiko, ki drzavam

¢lanicam doloca tako preventivni kot tudi korektivni del.

Cilj le-tega je vzpostavitev trdnega in ucinkovitega temelja za usklajevanje in nadzor fiskalnih
politik drzav ¢lanic; potreba po strozjih pravilih pa se je pokazala v krizi drzavnega dolga ter
nevzdrznih javnih financah v evroobmocju med leti 2008 in 2013. Dosezke Okvirja lahko

povzamemo v tockah (Angerer, 2021):

A. Pakt za stabilnost in rast, ki dolo¢a kodeks ravnanja, smernice o obliki in vsebini programov
za stabilnost in konvergenco. Pri nadzoru in usmerjanju je klju¢ni koncept srednjero¢ni
proracunski cilj, dolo¢en za vsako drzavo posebej, v razponu med — 1 % BDP in izravnanim
proraCunskim stanjem ali presezkom, hkrati pa tudi merila za ¢ezmerni javni primanjkljaj
(vi§ji od 3 % BDP) ter ¢ezmerni dolg (visji od 60 % BDP); kjer so predvidene tudi sankcije
drzavam ¢lanicam, ki ne sprejmejo ukrepov na opozorilo Komisije EU v obliki priporocila
o potrebnih prilagoditvah politik;

B. Fiskalni pakt, ki predvideva vkljucitev t. i. zlatega pravila o uravnoteZzenem proracunu s
spodnjo mejo strukturnega primanjkljaja v visini 0,5 % BDP (Ce je javni dolg niZji od 60 %
BDP, je ta spodnja meja 1 % BDP) v nacionalno zakonodajo in po moznosti v ustavo (t. i.
zavora dolga). S tem je finan¢na pomo¢ v okviru evropskega mehanizma za stabilnost
zagotovljena le drzavam c¢lanicam, ki so podpisale fiskalni pakt, neustrezno izvajanje tega

pravila pa lahko pomeni sprozitev postopka pred Sodis¢em EU;
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C. Nadaljnje reforme za krepitev ekonomskega upravljanja v evroobmocju, ki zagotavljajo
skupne proracunske Casovne okvire za vse drzave Clanice evroobmocja ter pravila za
spremljanje in ocenjevanje proracunskih nacrtov drzav ¢lanic s strani Komisije;

D. Prihodnji pregledi kljucne zakonodaje, kjer je doloceno redno porocanje za oceno uporabe

doti¢nih uredb, njihove ucinkovitosti ter dosezen napredek.

Proracuni drzav ¢lanic se mo¢no zanasajo na davke na delo, vklju¢no s socialnimi prispevki, ki
zagotavljajo vec¢ kot 50 % skupnih daveénih prihodkov v EU-27. DDV predstavlja ve¢ kot 15
% skupnih davénih prihodkov, druge davéne osnove, kot so okoljski davki (~ 6 %), davki na
nepremicnine (~ 5 %) ali davki od dohodkov pravnih oseb (~ 7 %), pa prispevajo razmeroma
malo. Pri tem so davéne stopnje na potros$njo Ze na zgodovinsko visoki ravni, saj so se stopnje
DDV po finan¢ni krizi od leta 2008 dalje visale. Prednost bi bilo treba dati omejevanju
neucinkovite uporabe nizjih stopenj DDV in izjem, ki pogosto ne izpolnjujejo predvidenega
cilja politike. (Communication from the Commission to the European Parliament and the

Council: Business Taxation for the 21st Century, 2021)

Zagotavljanje ucinkovitega pobiranja davcnih prihodkov je torej bistvenega pomena za
financiranje kakovostnih javnih storitev in je predpogoj za pravicno porazdelitev davéne
obremenitve med davkoplacevalce. Prav tako prispeva k enakim konkuren¢nim pogojem za
podjetja in izboljSuje konkurencnost EU. Zaradi davénih goljufij, utaj in izogibanja davkom pa
se v EU vsako leto izgubijo milijarde evrov, zato je davcne sisteme potrebno posodabljati, da

bodo bolje odrazali sedanji in prihodnji gospodarski in socialni razvoj.

2.2 Pomen DDV v Evropski uniji

Skupni sistem DDV je klju¢ni element evropskega enotnega trga. Z odpravo ovir, ki so
izkrivljale konkurenco in preprecevale prosti pretok blaga, je olajsal trgovino na enotnem trgu.
Ta sistem je pomemben in vedno vecji vir prihodkov v EU ter je leta 2014 predstavljal prihodke
v visini skoraj 1 bilijona EUR, kar ustreza 7 % BDP EU. Vendar je sedan;ji sistem DDV (ki je
bil v letu 1993 zasnovan kot prehodni sistem) razdrobljen, zapleten za narascajoCe Stevilo
podjetij, ki poslujejo cezmejno, in omogoca goljufije: domace in ¢ezmejne transakcije se
obravnavajo drugace, blago ali storitve pa je na enotnem trgu mogoce kupiti brez placila DDV.
Zato se skozi direktive postopoma sprejemajo reforme, ki stremijo k: (Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council and the European economic and social

committee on action plan on VAT: Towards a single EU VAT area - Time to decide, 2016)
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e Enostavnejs$i uporabi s strani podjetij (stroSki spoStovanja predpisov ne bi smeli biti
bistveno vi§ji pri trgovini v okviru enotnega trga, kot notranji trgovini),

e Zaustavitvi vse ve¢jega tveganja goljufij (vrzel pri pobiranju DDV med pri¢akovanimi in
dejansko pobranimi prihodki) in izboljSanju prostovoljnega spoStovanja predpisov,

e Visji ucinkovitosti davénih uprav (zlasti pri izkori§€anju moznosti, ki jih ponuja digitalna
tehnologija in zmanjSevanju stroskov pobiranja prihodkov) ter

e Vecjemu zaupanju med podjetji in davénimi upravami in ve¢jemu medsebojnemu zaupanju

davénih uprav v EU ter sodelovanju s tretjimi drzavami.

Rastoce tveganje goljufij se kaze v ve¢ oblikah: ne-oddaja DDV-O (zato obveznost do drzave
ni porocana pravoc¢asno), napacna oddaja DDV-O (napacni oz. zavajajoCi podatki, ki nizajo
dejansko stanje obveznosti) ter neplacilo oz. placilo DDV v nizji viSini od poro¢ane obveznosti.

Pri tem prihaja do: (Lesnik, Jagri¢, & Jagri¢, 2018)

e Vrzeli DDV, ki je razlika med potencialno in dejansko pobranim davkom. Njeno viSino
lahko zgolj ocenimo, pri ¢emer se uporabljajo makroekonomske metode, ki so zelo razli¢ne,
saj je davéno vrzel tezko enotno definirati; ter do

e Dolga DDV, ki je 0zji koncept razlike med poro¢anim in pla¢anim davkom. Visina takSnih

zapadlih obveznosti zavezancev je enostavno merljiva in lahko dolocljiva.

V prvem primeru govorimo o prevarantskih praksah, medtem ko se v drugem primeru
izogibanje placila DDV ne pojavlja nujno zaradi prevarantskih namer (neplacilo ali kasnejse
placilo je lahko posledica npr. likvidnostnih tezav zavezancev). Statisti¢ni podatki pri¢ajo o
tem, da je vrzel DDV nizja v obdobjih gospodarske rasti, vsekakor pa pri tem pomembno vlogo
igra Stevilo dav¢nih inSpekcijskih nadzorov in njihova ucinkovitost. Zato je tudi nacrtovanje
taks$nih nadzorov lahko vodilo pri sprejemanju fiskalnih politik z namenom znizevanja tveganja

goljufij. (prav tam)

Obdav¢itev podjetij bi morala zagotavljati, da se davéna obremenitev pravicno porazdeli med
podjetja in da se obdavcljivi prihodki praviéno razdelijo med razlicne jurisdikcije. Splosni
sistem bi moral biti preprost, da se zmanj$ajo stroski izpolnjevanja obveznosti, moral pa bi tudi
olajSevati nalozbe in spodbujati rast ter tako krepiti enotni trg. (Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council: Business Taxation for the 21st

Century, 2021)

Kljub napredku pri odpravljanju ovir za enotni trg na drugih podro¢jih pa se morajo podjetja,

ki poslujejo v EU, Se vedno spoprijemati z do 27 razli¢nimi nacionalnimi davénimi sistemi.
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2.2.1 Stopnje DDV'v EU

Kot je prikazano v tabeli §t. 1, obstajajo med drzavami ¢lanicami precej$nje razlike v stopnjah
DDV. Direktiva o DDV namre¢ doloCa splosni okvir, katerega namen je predvsem
zagotavljanje nevtralnosti, enostavnosti in izvedljivosti sistema DDV, znotraj tega pa lahko

drzave ¢lanice stopnje DDV dolo¢ajo po lastni presoji (z dolo€enimi omejitvami).

Tabela 1: Seznam stopenj DDV (%) v drzavah ¢lanicah EU na dan 01. 01. 2020

Stopnje DDV

Drzava ¢lanica Oznaka Super- Znizana Splosna Posebna Posebna
znizana' "parking"? "zaéasna"®

Belgija BE - 6/12 21 12

Bolgarija BG - 9 20 - -
Ceska cz - 10/15 21 - -
Danska DK - - 25 - -
Nem¢ija DE - 7 19 - -
Estonija EE - 9 20 - -
Irska IE 4.8 9/135 23 13.5 21
Grcéija EL - 6/13 24 - -
Spanija ES 4 10 21 - -
Francija FR 2.1 55/10 20 - -
Hrvaska HR - 5/13 25 - -
Italija IT 4 5/10 22 - -
Ciper CcYy - 5/9 19 - -
Latvija LV - 5/12 21 - -
Litva LT - 5/9 21 - -
Luksemburg LU 3 8 17 14

Madzarska HU - 5/18 27 - -
Malita MT - 5/7 18 - -
Nizozemska NL - 9 21 - -
Avstrija AT - 10/13 20 13 5
Poljska PL - 5/8 23 - -
Portugalska PT - 6/13 23 13

Romunija RO - 5/9 19 - -
Slovenija SI - 5/9.5 22 - -
Slovaska SK - 10 20 - -
Finska Fl - 10 /14 24 - -
Svedska SE - 6/12 25 - -

Vir: (https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-10/vat_rates en.pdf)

Kot splo$no pravilo se je zakonodajalec odlocil uporabiti standardno stopnjo DDV za vse

obdav¢ljive dobave blaga in storitev z najnizjo mozno splosno stopnjo v visini 15 %. Ob tem

! Super-znizana stopnja, ki se v nekaterih drzavah ¢lanicah uporablja za prehrambne artikle, oblacila, farmacevtske
izdelke, tiskovine, vstopnine na kulturne dogodke, medicinsko opremo idr.

2 Posebna “parking” stopnja, ki se v nekaterih drzavah ¢lanicah uporablja za trda in pogonska goriva, ne
stanovanjske nepremicnine, Cistilna sredstva, vina, proizvedena v okviru kmetijske dejavnosti, kmetijske stroje,
kmetijsko opremo in nekatere storitve.

3 Posebna “zacasna” stopnja, zmanj$ana v nekaterih drzavah ¢lanicah le v dolo¢enem obdobju.
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so dovoljene Se znizana ter dve posebni niZji stopnji, dolo¢eni v viSini najmanj 5 %, ob tem pa
je v skladu z odstopanji o mirovanju v nekaterih drzavah ¢lanicah dovoljenih ve¢ super —
znizanih stopenj, tudi niZjih od 5 %. (Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council and the European economic and social committee on action plan on

VAT: Towards a single EU VAT area - Time to decide, 2016)

Ze na primeru stopenj DDV vidimo, da niso razli¢ne le visine stopenj DDV, temvec¢ tudi, da so
v okviru ene stopnje pri razli¢nih drzavah clanicah uvrS¢ene razli¢ne kategorije blaga oz.
storitev (pri Cemer pa je potrebno uposStevati seznam blaga in storitev, za katere se lahko
uporabljajo nizje stopnje). To Se dodatno predstavljam v prilogi §t.1 — Seznam stopenj DDV v
drzavah ¢lanicah EU; zato je ena od strategij EU tudi posodobitev politike glede le-teh, s ¢imer
stremi k upostevanju tehnoloskega in gospodarskega razvoja (npr. dovoliti nizje stopnje za e-

knjige in elektronske casopise, enako kot velja za fizi¢ne publikacije).

2.3 Pomen DDV v Sloveniji

Drzavni zbor RS je 25. novembra 1998 sprejel Zakon o davku na dodano vrednost (odslej
ZDDV-1), ki se je zacel izvajati 1. julija 1999. (Zakon o davku na dodano vrednost / ZDDV-
1/,1998) S tem je DDV nadomestil prej$nji prometni davek, kar je bil eden od pogojev za vstop
v Evropsko unijo. Z uvedbo DDV-ja je omogocena uskladitev davcnih sistemov znotraj
skupnosti, manjse Stevilo izjem pri obdavcitvi blaga in storitev ter boljs$i nadzor, to pa je lahko

osnova tudi za nadzor drugih vrst obdavditev.

Tako kot v EU, je v letih od uveljavitve tudi v Sloveniji stopnja DDV skozi leta rasla, kar lahko

vidimo v tabeli St. 2.

Tabela 2: Davéne stopnje v Sloveniji po datumu uveljavitve

Znizana Splosna
Datum . .
stopnja stopnja
01. 07. 1999 8 19
01. 01. 2002 8.5 20
01. 07. 2013 9.5 22
01. 01. 2020 5]9.5 22

Vir: (https://ec.europa.cu/taxation_customs/system/files/2020-10/vat_rates_en.pdf)

V nadaljevanju predstavljam pomen javnofinan¢nih prihodkov iz naslova DDV v drzavnem

proracunu (tabela §t. 3).
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Vidimo, da davcni prihodki predstavljajo vec kot 80 % drzavnega proracuna, torej so njegov
najpomembnejsi del. Od njih je DDV v letu 2021 prispeval 4.231 mio EUR, kar je absolutno
gledano za 19,93 % vec, kot leto prej. Vendar je pomemben vpliv na tako intenziven porast
imelo zaprtje javnega zivljenja v letu 2020 zaradi pandemije in posledi¢ni zastoj gospodarske
aktivnosti (ter splosne potro$nje), ravno tako so na manj pobranega DDV v 2020 vplivali tudi

odlogi in obro¢no odplac¢evanje davénih obveznosti v gospodarstvu.

Medtem je delez prihodkov iz DDV med vsemi prihodki davéne blagajne v letu 2021 znasal
37,87 %, kar je za eno odstotno tocko manj, kot leto pred tem. Vsi prihodki davéne blagajne so
se namre¢ absolutno povecali z vi§jim indeksom, kot prihodki iz DDV; vseeno pa skoraj 38-

odstotni deleZ prica o tem, da DDV predstavlja enega od najpomembnejsih davénih prihodkov.

Tabela 3: Prihodki konsolidirane bilance javnih financ

V mio EUR 2020 2021 Indeks Delez Delez Spr. deleza
v prihodkih v prihodkih

2021/2020 2020 2021 2021-2020

KONSOLIDIRANI Q 9
PRIHODKI 18.528,60 21.382,10 115,40 100,00% 100,00% 0,00
Dom. davki na bl. in stor. 5.442,10 6.308,40 115,92 29,37% 29,50% 0,13
v tem: DDV 3.528,00 4.231,00 119,93 19,04% 19,79% 0,75
v tem: TroSarine 1.314,40 1.470,40 111,87 7,09% 6,88% -0,22

Vir: (https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/Blagajne-JF/Pregled-

javnofinancnih-gibanj-januar-2022.pdf ter lastna raziskava)

Ce prihodke iz naslova DDV primerjamo z vsemi javnofinanénimi prihodki (ob drzavnem
proracunu se mednje uvrscajo Se pokojninska in zdravstvena blagajna ter obCinski proracuni,
konsolidirano predstavljeno v tabeli §t. 4), pa vidimo, da pomenijo skoraj 20 % vseh
javnofinan¢nih prihodkov, kar je ravno tako pomemben delez. V letu 2021 je ta delez za 0,75
odstotne tocke visji, kot v prejSnjem letu, saj so se daveni prihodki absolutno povisali z vi§jim
indeksom, kot vsi javnofinancni prihodki. DDV torej predstavlja relativno stabilen vir

financiranja javne porabe in s tem velik finan¢ni u€inek na drzavni proracun.
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3 DDV KOT DAVEK

Davki kot osrednji vir javnofinanénih prihodkov so sredstvo, s katerim drZava posredno vpliva
na ravnanje ekonomskih osebkov (varéevanje ali troSenje, kaj in koliko bodo delali). Vsebinsko
so to prisilne dajatve drzavi, pri katerih ni neposredne povezave med placilom in koristjo za
davkoplacevalca, saj se z njimi financira javna poraba. Z njimi torej del svojega dohodka
prisilno odstopamo drzavi, ki viSino davkov dolo¢a v odvisnosti od potreb druzbe po javnih

dobrinah. (Bukovnik, Likon, Prodnik, Mercina gegina, & Vire, 2009)

Klasifikacije davkov so razlicne in odvisne od kriterija razvrS€anja, v osnovi pa jih lahko

razdelimo, kot prikazano v tabeli §t. 5:

Tabela 4: Klasifikacije davkov

REDNI IZREDNI
Veljajo iz leta v leto, zagotavljajo Se pojavljajo iziemoma, zaradi
stabilnost dav€nega sistema izrednih potreb proracuna
AD VALOREM SPECIFICNI
Odmerjeni v odstotku Niso odmerjeni v odstotku,
od davéne osnove temvec v znesku (npr. troSarine)
CENTRALNI LOKALNI
Ki gredo v drZzavni proraéun, Ki gredo v obginski proragun
pokojninsko ali zdravstveno blagajno (npr. davek na nepremi¢nine, NUSZ)
DIREKTNI / neposredni INDIREKTNI / posredni
Odmerjeni od dobicka, premozenja; Bremenijo potros$njo in menjavo;
zato so socialni - pravi¢nejsi zato so asocialni

Vir: (Petkovic, 2009)

Glede na te kriterije je DDV redni davek, ki se pojavlja iz leta v leto in prispeva ucinkovit ter
stabilen vir financiranja javnih financ — drzavnega proracuna, zato je centralni davek. Ker je
odmerjen v odstotku od davcne osnove, gre za »ad valorem« davek, ki pa ne obdavcuje
dosezenega dobicka ali premoZenja — je posredni davek, ki obdavcuje opravljen promet blaga
in storitev. S tem ga uvrS¢amo med prometne davke, kamor Stejemo Se npr. davek na motorna

vozila, davek na promet nepremicnin in davek na promet zavarovalnih poslov.

DDV se obracunava v vseh fazah prometa, torej je vse fazni oz. vse stopenjski davek, kot
prikazujem na primeru v sliki §t. 1: kmet, v kolikor ni identificiran (odslej ID) za DDV, bo
proizvodnemu obratu za surovino izdal ra¢un brez obracunanega DDV in zanj prejel placilo.

Proizvodni obrat bo surovino preoblikoval v izdelek, ker je sam ID za DDV, pa bo zaracunal
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izstopni DDV na racunu, ki ga izda distributerju. Le osnova izdanega racuna bo predstavljala
njegov prihodek, zaraCunani DDV pa bo izkazal kot obveznost do drzave v DDV-O, katera ga
dejansko ne bo bremenila, saj bo prejel placilo racuna v celotni vrednosti terjatve. Ker je ID za
DDV, bi si imel pravico odbiti vstopni DDV, v kolikor bi na prejetem racunu od kmeta ta bil
zaracunan, zato to ne vpliva na njegovo ravnanje (Ce bi prejeti raun moral placati v vi§jem
znesku za viSino DDV, bi to znizalo njegovo obveznost do drzave — razliko med izstopnim in

vstopnim DDV, torej to na njegove poslovne odlocitve ne vpliva).

KMET
ni D za DDV
lzdan raéun i
OSNOVA 200 € ';'gg'!ﬁf’ B
skupaj 200£ _ OBRACUN DDV PRORACUN

= b .-’; Izstopni DDV: 110 € -'
PROIZVODNI OBRAT C % VstopniDDV: 0 € i

it ] Qbveznost DOV: 110€/
lzdan ratun T
OSNOVA 500 € / Plagilo
DDV 110 € 660 €
skupaj 660 £
f 7 1o €
| p» / l2stopniDDV: 154€ / + AAL
e >/ VstopniDDV: 110€ / e
s I v/ Obveznost DDV: 44 €/ +hhT
I A : - =220 €
: " lzdan raéun S
OSNOVA 700 € / Plagilo
DDV 154 € 854 €
5kupaj_854€ f
~. / lzstopniDDV:220€ [
Sl =/ VstopniDDV 154€ /
i /' Obveznost DDV: 66 €/
| lzdan ratun G
|OSNOVA 1000 € / Pladilo
DDV 220 € 1220 €

skL_i_paj. 1220 £

KONCNI POTROSNIK
nilD za DDV

Slika 1: Prikaz obdavc¢itve z DDV

Vir: (Lasten)

Enako postopata distributer in trgovec, ki v DDV-O ugotavljata razliko med izstopnim in
vstopnim DDV, kar kot obveznost placujeta v drzavni proracun, pri tem pa breme DDV
preneseta na naslednji ¢len v verigi, ki racun placa v celotnem znesku. Na koncu pridemo do
konc¢nega potrosnika, ki ni ID za DDV in si le-tega ne more odbiti. Zato ga placa v celotni

vrednosti, kar je toCen sestevek obveznosti za placilo DDV v vseh fazah prometa.
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Vidimo, da DZ, ID za DDV, le-tega pobira namesto drzave, dejanski placnik pa je kupec —
kon¢ni potrosnik. Kot indirektni davek je DDV zato asocialen, saj je neodvisen od
ekonomskega polozaja davkoplacevalca, ki ga bo pri svoji potro$nji moral placati v enaki visini

ne glede na svojo gospodarsko moc¢ — torej bolj obremenjuje osebe z nizjimi dohodki.

Zahteve, katerim naj bi ustrezal posamezni davek, naj bi zagotavljale pravi¢nost pri odmeri
davka in porazdelitvi davénega bremena — enaka obravnava vseh zavezancev, ki so v enakem

ekonomskem polozaju. TakSna davéna nacela so: (Petkovic, 2009)

e Nacelo davéne nevtralnosti: davki naj bi bili neosebni, zanesljivi, nepristranski in naj ne bi
vplivali na odlocitve DZ;

e Nacelo sposobnosti placila davkov: davki naj bi bili odmerjeni v skladu z ekonomsko mocjo
DZ (kot omenjeno, so indirektni davki izredno asocialni);

e Nacelo zmernosti davéne obremenitve: davki naj ne bi bili previsoki. Ob predpostavki
enakega Stevila obdavcljivih transakcij so pri vi§jih davénih stopnjah seveda daveni
prihodki vi§ji, vendar lahko previsoke davéne stopnje na Stevilo obdav¢ljivih transakceij

e Nacelo stabilnosti davénega sistema: davki naj bi bili ustaljeni, spremembe davcne

zakonodaje pa ¢im redkejSe.

Kot ugotovljeno, lahko o nevtralnosti DDV-ja govorimo le pri transakcijah med DZ, ki so ID
za DDV, kjer le-te praviloma ne povzrocajo stroSkov in ne vplivajo na odlocitev, s kom
poslujejo. Bo pa odlocitev o nakupu pomembna za kon¢nega potrosnika (ali DZ, ki ni ID za
DDV), ki bi enak izdelek lahko ugodneje dobil od dobavitelja, ki ni ID za DDV. V kolikor DZ
svoje blago oz. storitve prodaja pretezno kupcem, ki niso ID za DDV, bi njegova identifikacija

za DDV lahko pomenila izgubo kupcev zaradi visjih prodajnih cen na racun DDV.

Glede na podatke iz tabele §t. 1 se sploSna stopnja DDV v Sloveniji nanaSa rahlo nad
povprecjem (21,52 % na dan 01. 01. 2020), znizana stopnja DDV pa rahlo pod povpre¢jem

(10,85 % na dan 01. 01. 2020), torej smo v tem pogledu zmerni — na ravni povprecja v EU.

Zaradi vpetosti v sistem EU je DDV najbolj usklajen davek v Skupnosti, to pa pomeni pogoste
spremembe zakonodaje in s tem manjSo stabilnost davénega sistema — nova evropska direktiva
prej ali slej pomeni novelo drzavne zakonodaje. Zato je novitetam na tem podrocju potrebno
redno slediti, kar vidimo Ze iz samega obsega zakonodaje in pogostosti zakonodajnih

sprememb, ki dolo¢ajo podro¢je DDV ali posegajo vanj (prilogi §t. 2 in 3).
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3.1 Predmet obdavcitve, davini zavezanec

Kot ugotovljeno, je davcni zavezanec (DZ), ID za DDV, dolzan ugotavljati razliko med
izstopnim in vstopnim DDV (obveznost za DDV), kar je — odvisno od prometa — dolzan
porocati vsak mesec ali vsako tromesecje. Pri tem je pomembno, kaj je predmet obdavcitve ter

kdo je DZ po ZDDV-1.

V sistemu DDV lo¢imo ve¢ vrst prometa, kar vpliva na racunovodsko obravnavo ter vodenje

dav¢nih evidenc: (Petkovic, 2009)

e Obdavcljiv promet — se vnaSa v evidence za potrebe DDV in ga delimo na:

o Obdavcen promet:

- Promet v Sloveniji, ki je obdavcen v Sloveniji,

- Pridobitev iz EU, obdavc¢ena v Sloveniji po nacelu namembne drzave;

- Prejem storitev iz tujine, obdavcena v Sloveniji po kraju sedeza prejemnika ter

- Uvoz iz tretjih drzav;

o Oproscen promet (t. j. obdavcen z ni¢elno stopnjo DDV):

- Prave oprostitve: dobava v EU ter izvoz v tretje drzave; pri ¢emer DZ ne zaraCuna
1zstopnega DDV hkrati ima pravico do odbitka vstopnega DDV;

- Neprave oprostitve: npr. storitve v javnem interesu, zavarovalniske in financne storitve,
najem ali zakup nepremic¢nin, promet zemljiS¢ (razen stavbnih); pri ¢emer DZ ne zaracuna
izstopnega DDV, hkrati pa nima pravice do odbitka vstopnega DDV ter

e Neobdavcéen promet — ki ni predmet DDV in se ne vnasa v evidence za potrebe DDV, npr.
odskodnine, prenos podjetij, stvarni vlozki, izroCitev materiala v oplemenitenje, interni
premiki blaga med organizacijskimi enotami, racuni malih DZ (pojasnjeno v tabeli §t. 6),

poslovanje v tujem imenu za tuj racun, prenos davéne obveznosti.
Ze veckrat sem omenjal pojem »davéni zavezanec, kar predstavljam v nadaljevanju.

ZDDV-1 dav¢nega zavezanca doloc¢a v razli¢nih Clenih, kjer osnovno definicijo podaja 5. ¢len,
posebne ureditve pa 94. Clen (mali DZ) ter 95. ¢len (kmetje). V osnovi je DZ vsaka oseba, ki
neodvisno opravlja katerokoli ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali rezultat opravljanja
dejavnosti. (Zakon o davku na dodano vrednost /ZDDV-1/, neuradno precisc¢eno besedilo St.

17, 2022)

DZ za DDV je torej je lahko pravna ali fizicna oseba, ne glede na vpis v poslovni ali sodni

register, kar podrobneje predstavljam v tabeli §t. 6.

23



Tabela 5: Skupine dav¢nih zavezancev

Naziv Kdo sodi v skupino Obrac¢un DDV
DZ, kiso ID DZ, ki so v zadnjih 12 mesecih dosegli oziroma je verjetno, da Mesecno ali
za DDV bodo dosegli obdavdljiv promet, vedji od 50.000 EUR. trimeseéno
5. ¢élen Obdavcljivi promet obsega naslednje zneske, brez DDV: obraCunavajo
. ) ) DDV
ZDDV-1 e znesek obdavcéenih dobav blaga in storitev;
e znesek oproséenih transakcij: pri izvozu, v zvezi z
mednarodnim prevozom, ki se obravnavajo kot izvoz
ter oproScenih storitev posrednikov;
e znesek transakcij z nepremic¢ninami, dolo¢enih
financnih transakcij ter zavarovalnih storitev, razen
Ce so te transakcije postranske transakcije.
V obdavcljivi promet se ne vsteva odtujitev opredmetenih ali
neopredmetenih osnovnih sredstev.
Prostovoljni DZ, ki so se odlocili za prostovoljno vklju€itev v sistem
DDV (za dobo najmanj 60 mesecev).
Mali DZ DZ, ki v zadnjih 12 mesecih niso dosegli 50.000 EUR Ne
. obdavcljivega prometa niti ni verjetno, da ga bodo dosegli. Ti obra¢unavajo
94. Clen nimajo pravice do odbitka DDV, niti ga ne smejo izkazovati na DDV
ZDDV-1 izdanih rac¢unih.
Mali kmetje Ko kmecko gospodinjstvo ugotavlja dohodke iz osnovne kmetijske Ne
in osnovne gozdarske dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov obracunavajo
in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. DDV
Kmetje s Kmetje, ki so od dav€nega organa dobili posebno dovoljenje, ki jim Obracun
pravico do daje pravico do pavsalnega nadomestila DDV. pavS8alnega
pavSalnega nadomestila
nadomestila
95. ¢len
ZDDV+1
Drugi Dobavitelji novega prevoznega sredstva. v 8 dneh od
i opravljene
zavezanci Pravne osebe, ki niso DZ (npr. drzavni organi), ¢e opravljajo tudi S
za DDV : Ta X S 9 dobave
ekonomsko dejavnost ali ¢e so iz EU pridobile za ve¢ kot 10.000 nove
ga
3. odst. 5. EUR blaga. prevoznega
c;le; 422:ZX' Fiziéne osebe, ki opravljajo neodvisno ekonomsko dejavnost, kot dsredsc:vva v
e npr. oddajanje premozenja v najem. e e
ZDDV-1 p 12 AL Elanico EU.

V obdav¢ljiv promet se viteva ves promet, ki ga fizi€na oseba
opravi iz naslova opravljanja neodvisne gospodarske dejavnosti
(kot s. p., zasebnik oz. fizi€na oseba).

Poroc€anje na
obrazcu DDV-

DPS
DZ, ki opravlja tudi dejavnosti in transakcije, ki se po ZDDV-1 ne . )
Stejejo za obdavéljive dobave blaga in storitev za vse storitve, kiso ~ Mesecno ali
mu bile opravljene. trimesecno
obracdunavajo
Pravna oseba, ki ni DZ, je pa identificirana za namene DDV. DDV

Vir: (https://www.racunovodja.com/E-seminar/1.3KdoJeDavcniZavezanec-9)

Po ZDDV-1 velja obveznost prijave v sistem DDV (pridobitev ID za DDV) tudi za male DZ,
ki ne dosegajo limita 50.000 EUR obdav¢ljivega prometa: ¢e pridobivajo blago iz EU, pri cemer

skupna vrednost pridobitev v koledarskem letu presega znesek 10.000 EUR ali ¢e opravljajo ali
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prejemajo storitve v/iz EU, za katere so po ZDDV-1 doloceni kot plaéniki DDV — razen v
primeru prometa, opro§¢enega DDV. (Zakon o davku na dodano vrednost /ZDDV-1/, neuradno

precisc¢eno besedilo §t. 17, 2022)

V takSnem primeru govorimo o t. 1. atipicnem DZ, ki v registru ID zavezancev dobi oznako
»P«. Pri poslovanju z EU je dolzan ravnati po sploSnih pravilih obdav¢itve z DDV
(predstavljeno v naslednjem poglavju), razlika je le ta, da nima pravice do odbitka vstopnega
DDV; medtem slovenskega DDV ne sme zaraCunavati. Identifikacijsko Stevilko za DDV mora
pridobiti ze za mesec, v katerem je verjetno, da bo prejel ali opravil take storitve oz. prekoracil

limit 10.000 EUR letne skupne vrednosti pridobitev.

DZ, ID za DDV v Sloveniji, dobijo identifikacijsko Stevilko za DDV, ki je dav¢na Stevilka s
predpono SI.

3.2 Davcna osnova, obdavcljiv dogodek in obveznost izdaje racuna

Davcna osnova pri dobavah blaga in storitev vkljucuje vse, kar predstavlja placilo, ki ga je
prejel ali ga bo prejel dobavitelj (izvajalec) od kupca ali od tretje osebe za te dobave. Pri tem ni
pomembno, ali gre za plailo v denarju, stvareh ali v storitvah. Ce §e niso viteti, se v davéno
osnovo vstevajo Se naslednji elementi: (Zakon o davku na dodano vrednost /ZDDV-1/,

neuradno precis¢eno besedilo st. 17, 2022)

e troSarine in drugi davki, takse, uvozne in druge dajatve, razen DDV,
e postranski stroski, ki jih prodajalec zara¢una kupcu oz. naro¢niku storitve: npr. provizije,
stroSki pakiranja, prevoza, zavarovanja ter

e subvencije, ki so neposredno povezane s ceno dobav.

Nasteti elementi se obdavc¢ijo z enako stopnjo kot blago ali storitev, ki je predmet prodaje, Ce

povecujejo njegovo davéno osnovo. Medtem se v davéno osnovo ne vstevajo: (prav tam)

e stroSki vracljive embalaze, ki se pri dobavitelju blaga vodijo v vracljivi embalazi (npr.
plasti¢ni zaboj za pijace),

e cenovni popusti za pred¢asno placilo,

e cenovni popusti in rabati, odobreni naro¢niku in obracunani v trenutku dobave ter

e zneski, ki jih DZ prejme od svojega narocnika kot povracilo za izdatke, ki jih je placal v

imenu in za ra¢un naro¢nika in jih vodi v svojem knjigovodstvu kot predhodne postavke,
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vendar mora zagotoviti dokazila o dejanskem znesku teh izdatkov in ne sme odbiti

zaraCunanega DDV od teh transakcij.

V primeru, ko ne gre za dobavo blaga ali storitev kupcu, temve¢ za uporabo pri istem DZ,
davéno osnovo predstavlja nabavna oz. lastna cena blaga ali storitev (celotni stroski DZ),
doloc¢ena v trenutku uporabe, razpolaganja ali zadrzanja. O tem govorimo v primeru uporabe
za neposlovne namene, uporabe za namene opravljanja lastne dejavnosti, spremembe
namembnosti ter zadrzanja blaga ob prenehanju opravljanja dejavnosti, pa tudi brezplacne

dobave (Ce je bila za to blago ali storitev dana pravica do celotnega ali delnega odbitka DDV).

Obdav¢ljiv dogodek z vidika DDV je torej promet blaga in promet storitev, ki je obdavéljiv v
vsaki fazi prometa oz. menjave: dobava blaga ali storitev, pridobitev znotraj EU, uvoz iz tretjih
drzav ter predplacila po 76. a €lenu ZDDV-1. Nastanek obdav¢ljivega dogodka pa pomeni tudi

obveznost izdaje racuna, kot predstavljam v nadaljevanju.

Obveznost izdaje racuna oz. racuna za predplacilo (za vsakega DZ, ne glede na ID za DDV)

zato nastane, e je:

e dobavil blago ali storitev drugemu DZ ali pravni osebi, ki ni DZ,

e dobavil blago na daljavo znotraj EU, razen kadar uporablja posebno ureditev iz 6.b
podpoglavja XI. poglavja ZDDV-1,

e opravil oproscene dobave blaga znotraj EU ali

e prejel predplacilo pred dobavo blaga iz prvih treh alinej oz. pred dokon¢anem storitve;

Izdaja ra¢unov z obveznimi podatki je v ZDDV-1 opredeljena v ¢lenih od 80.a do 84.a ter v
Pravilniku o izvajanju ZDDV-1 v 136. — 146. ¢l., obveznost izdajanja rac¢unov pa med drugim
tudi v Zakonu o varstvu potrosnikov, kjer 35. €l. doloca, da je podjetje dolzno za prodano blago
oziroma opravljeno storitev potrosniku izdati ra¢un, razen e ni z drugim predpisom dolo¢eno
drugace. Z novelo ZDDV-1IM se racun v papirni obliki konénemu potros$niku izro¢i le na

njegovo zahtevo, kot je doloceno v 81. €l.

Racun izda DZ, sicer pa kupec blaga, naro¢nik storitev ali tretja oseba v imenu in za ra¢un DZ

pod pogoji, ki jih predpiSe minister, pristojen za finance (npr. v primeru samofakturiranja).

Pri tem mora DZ, ID za DDV, poskrbeti Se za uporabo pravilne stopnje DDV (zZe omenjene v

poglavju 2.3, tabela §t. 2).

Kot predstavljeno v prilogi §t. 1, se lahko nizZjo stopnjo uporablja za: hrano (vkljucno s pijaco,

razen alkoholnih pijac), dobavo vode, zdravila in medicinske pripomocke, prevoz oseb in
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osebne prtljage, vstopnine, storitve javne higiene, avtorske pravice ter storitve izvajalskih
umetnikov, frizerske storitve, kulturne in Sportne prireditve, dajanje nastanitvenih zmogljivosti
v najem, manjs$a popravila, dobavo ali storitve na stanovanjskih nepremic¢ninah (po kriterijih
socialne politike: do doloc¢ene povrSine nepremicnine, v kolikor je racun izdan neposredno
investitorju), uvoz umetniskih predmetov, zbirk, starin idr. V kolikor ni mozno uporabiti
znizane, se uporabi sploSna stopnja, razen v primerih opro$¢enega ali neobdavcenega prometa

v skladu z zakonodajo.

Od 01. 01. 2020 poznamo Se posebno zniZzano stopnjo (5 %) za dobavo knjig, Casopisov in

periodi¢nih publikacij.
3.3 Davéna obdobja in porocanje

DZ, ID za DDV, so razliko med izhodnim in vhodnim DDV dolzni ugotavljati v DDV
obracunih (DDV-0), kjer je davéno obdobje koledarski mesec. Izjema pri tem so DZ, katerih
obdav¢ljiv promet, izkazan v DDV-O, v preteklem koledarskem letu ni presegel 210.000 EUR.
Zanje je dav¢éno obdobje koledarsko trimesecje. Izjema so tudi DZ, ki so Sele zaceli opravljati
obdavc¢ljivo dejavnost po ZDDV-1, saj morajo, ne glede na vrednost pricakovanega prometa
prvih 12 mesecev, DDV obracunavati mesecno, po koncu tega prehodnega obdobja pa se
upostevajo enaka merila, kot veljajo za ostale DZ. DDV-O je potrebno predloziti do zadnjega
delovnega dne meseca, ki sledi mesecu, v katerem se konca davéno obdobje. (Zakon o davku

na dodano vrednost /ZDDV-1/, neuradno precis¢eno besedilo §t. 17, 2022)

Ne glede na letni obdav¢ljiv promet pa so mesecni DZ vsi, ki opravljajo transakcije znotraj EU
in so zato dolzni sestavljati in predlagati Se RP-O (rekapitulacijsko porocilo), kjer izkazejo
dobave blaga in storitev, ki jih v obdobju poroCanja opravijo osebam, identificiranim za DDV
v drugih drzavah ¢lanicah. Zanje velja, da so DDV-O zaradi izmenjave podatkov na ravni EU

dolZni predloziti do 20. dne naslednjega meseca po poteku davénega obdobja. (prav tam)

V kolikor DZ, ID za DDV, v DDV-O ugotovi obveznost placila DDV, ga mora v drzavni
proracun placati do zadnjega delovnega dne meseca, ki sledi mesecu, v katerem se konca
davéno obdobje. Pri tem uporabi racun, odprt pri Banki Slovenije: SI56 01100-8881000030,
sklic: 19-davéna Stevilka-62006. (Pravilnik o podracunih ter nainu placevanja obveznih

dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov, 2010)
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3.4 Racunovodska obravnava

Racunovodstvo, ki je najbolj seznanjeno z veljavno davéno zakonodajo, bo zato z vidika DDV
spremljalo pogoje za identifikacijo (doseganje limitov), prepoznalo obdavcljiv dogodek kot
obveznost za izdajo racuna, preverilo njegovo pravilnost (obvezne postavke, pravilno
obracunan DDV po pravilni stopnji) in ga kot poslovno listino racunovodsko obravnavalo:
vneslo ga bo v poslovne knjige v skladu z racunovodskimi standardi, zajelo v DDV-O ter

pravilno in pravoc¢asno porocalo; pa tudi narocilo ali poskrbelo za pravocasno plac¢ilo DDV.

Pri porocanju bo glede na vrsto prometa lo¢evalo med primeri, ki se vkljuujejo v DDV-O
(obdav¢ljiv promet) ter primeri, ki se v evidence za potrebe DDV ne vnaSajo (neobdavcen
promet). Pri tem bo zaradi izmenjave podatkov glede DDV znotraj EU poseben poudarek
posvecalo vkljucevanju v RP-O ter pravoCasnemu porocanju o DZ, ID za DDV v drugih
drzavah c¢lanicah, katerim je dobavil blago ali opravil storitve (tudi, ¢e je blago opravil v okviru

tristranskih dobav), kar doloc¢a 90. ¢len ZDDV-1 oz. 262. ¢len Direktive Sveta 2006/112/ES.

Racunovodstvo bo torej med drugim preverjalo pravilnost racunov, pri cemer bo pri DZ, ID za

DDV, pozorno tudi na navedbo klavzul, kadar so le-te potrebne (tabela §t.7).

Tabela 6: Uporaba klavzul glede na vzrok navedbe

Vzroki za navedbo klavzule Sklicevanje na dolocilo oz. posebno ureditev
Oprostitev DDV Veljavna dolo¢ba Direktive Sveta 2006/112/ES ali ZDDV-1 (npr.
navedba dolocCila iz 42. do 61. ¢lena ZDDV-1)

Pla¢nik DDV-ja je kupec blaga | Obrnjena davéna obveznost oz. Reverse charge

0z. naro¢nik storitve - za dobavo blaga v tujino: Opro$éeno DDV po 1. toCki 46. ¢lena
ZDDV-1 oz. VAT exempt under Article 138(1) of Directive
2006/112/ES

- za dobavo storitev v tujino: Opro$¢eno DDV po 1.0dst.25. ¢lena
ZDDV-1 oz. VAT exempt under Article 44 of Directive
2006/112/ES

- za dobave po 76.a ¢lenu ZDDV-1, npr. za gradbene storitve,
opravljene domacdim DZ: Obrnjena davéna obveznost po 76.a
¢lenu ZDDV-1

Dobava novega prevoznega | OproS€eno DDV po 2. odst. 46. ¢lena ZDDV-1

sredstva v EU kupcem, katerih

pridobitve blaga znotraj EU

niso predmet DDV

Dejavnost potovalne agencije Posebna ureditev — Potovalne agencije
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Promet z rabljenim blagom, | - Posebna ureditev — rabljeno blago

umetniskimi predmeti ali | - Posebna ureditev — umetniski predmeti
zbirkami in starinami - Posebna ureditev — zbirke in starine
Izdaja racuna s strani kupca Samofakturiranje (3. odst. 81. ¢l. ZDDV-1)

Vir: (https://www.racunovodja.com/E-seminar/3.30bveznostlzdajanjaRacunalnNavedbaPodatkovNaRacunu-8)

V primeru, ko gre za notranje racunovodstvo pri DZ, bo to morda vpleteno Se bolj (npr. s samim
fakturiranjem), sicer pa bo kot zunanje racunovodstvo v vlogi informacijske funkcije skrbelo
vsaj za povratne informacije DZ glede morebitnih napak pri njegovem ravnanju, uveljavljanju
njegovih pravic in izpolnjevanju njegovih obveznosti, ki nastopijo ob registraciji v sistem DDV.

Pri tem so obveznosti:

e na izdanih racunih mora obracunavati in izkazovati DDV,
e mora ugotavljati obveznost za DDV v dav¢nih obdobjih (razliko med izstopnim in vstopnim
DDV) ter

e mora voditi ustrezne evidence za potrebe DDV,
kjer je vloga racunovodstva klju¢na.

Ob navedenih obveznostih pa DZ z registracijo v sistem DDV dobi tudi pravico do odbitka
vstopnega DDV na prejetih racunih, kar zmanjSuje obveznost do drzavnega proracuna oz.
predstavlja terjatev do njega. Pri tem bo racunovodstvo seveda pozorno, da prejet racun vsebuje
vse obvezne sestavine, da ga je izdal DZ, ki je ID za DDV, da bo nabavljeno blago ali storitev
uporabljena za namene njegovih obdavcljivih transakcij ter da je v primeru uvoza prejeta

carinska deklaracija.

Do vklju¢no novele ZDDV-1L je veljalo, da je odbitek DDV moZen v davénem obdobju, ko je
blago dobavljeno (storitev opravljena) in hkrati, ko je racun prejet. Z novelo ZDDV-1M, ki se
uporablja od 22. 01. 2022, pa datum prejema racuna ni ve¢ omejitev, saj 6. odstavek 67. ¢lena
dopusca odbitek DDV-ja, ¢e DZ razpolaga z dokumenti do roka za predlozitev DDV-O. V
praksi to lahko pomeni hitrejSo vracilo DDV, kot vidimo v primeru: blago je dobavljeno 25.
03. 2022, racun zanj pa prejet 10. 04. 2022. Po prejsnji noveli bi zaradi prejema v aprilu 2022
odbitek DDV lahko vkljucili v DDV-O za mesec april, po novi zakonodaji pa ga lahko vkljucimo

Ze v obracun za mesec marec — saj z njim ze razpolagamo pred potekom roka za predloZitev.
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Pri odbitku DDV pa je v racunovodstvu potrebno biti Se posebej pozoren, kadar prejeto blago

ali storitve ne bodo uporabljene za namene obdavcenih transakcij, saj takSen DDV ni odbiten.

Primer: DZ nepremicnine oddaja ve¢ najemnikom, pri cemer zavezancem, ID za DDV, na
izdanih racunih za najemnino zaracunava DDV (dogovor, ki je mozen v skladu s 45. ¢lenom
ZDDV-1). Z zavezanci, ki niso ID za DDV, pa taksen dogovor ni mozen, zato DDV v skladu s
44. clenom ZDDV-1 ne zaracunava (neprava oprostitev). DDV na prejetih racunih za

blago/storitve v tem delu zato ni odbiten.

Za zagotovitev slednjega je mozno uporabljati lo¢eno raCunovodstvo po projektih ali
stroskovnih mestih (lo¢ene davéne evidence) — presoja posameznih racunov, na kaj se nanasajo
(po dejanskih podatkih oz. na podlagi kljucev), v praksi pa je enostavneje resljivo z
upostevanjem odbitnega deleza: glede na razmerje med obdavCenim in celotnim prometom na

strani izdanih racunov bo odbitek DDV od prejetih raCunov dovoljen v enakem delezu.

Pri doloc¢anju odbitnega deleza je pomembno locevati med pravimi in nepravimi oprostitvami,
saj le neprave oprostitve, kjer DDV ne obracuna niti dobavitelj, niti prejemnik, zmanjSujejo
odbitni delez. Medtem prave oprostitve ne vplivajo na pravico do odbitka DDV (npr. pri dobavi
v EU med dvema DZ, ID za DDV, bo DDV obracunal prejemnik v drugi drzavi ¢lanici na

podlagi nacela namembne drzave).

Navedena primera prikazujeta pomen poznavanja zakonodaje, kakor tudi rednega sledenja
njenim spremembam. Zato je kljuno poznati pravila obdavcitve, ki jih opisujem v
nadaljevanju, pri Cemer se osredotoam na nacela obdavcitev storitev pri mednarodnih

transakcijah ter posebna pravila, ki veljajo v primerih to¢no dolo€enih vrst storitev.
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4 SPLOSNA PRAVILA PRI POSLOVANJU S TUJINO

Za dolocanje kraja obdavcitve, kjer mora biti DDV placan, je pomemben vidik kraja izdaje
racuna. Tako za racun, ki se nanasa na dobave blaga in storitev, za katere se uporabi slovenska
zakonodaja, velja, da so le-te opravljene v Sloveniji v skladu z 80. a clenom ZDDV-1. Izjeme
od tega pravila so ¢ezmejne dobave, za katere velja obrnjena davéna obveznost, ter dobave, ki

se obdav¢ijo zunaj EU.

Kot predstavljeno v prejSnjem poglavju, obdav¢ljiv dogodek predstavljajo razlicne transakcije,
za katere je kraj obdavcitve v 19. do 31. ¢l. ZDDV-1 opredeljen kot kraj dobave blaga, kraj

pridobitve blaga znotraj EU, kraj uvoza blaga ter kraj opravljanja storitev.
Za dobave blaga so principi obdavcitve glede na kraj: (Petkovic, 2009)

e nacelo namembne drzave, ki velja za promet med DZ, ID za DDV, tako znotraj EU, kot
tudi za uvoz in izvoz. Po tem nacelu se DDV obracuna, kjer je blago (u)porabljeno oz. kjer
se pot konca. Za tak$no oprostitev na mednarodni poti je potrebno dokazovanje oproscenih
dobav (racun in prevozna listina ali drug ustrezni dokument, npr. dokazilo o placilu,
narocCilnica, sklenjena pogodba o dobavi, dobavnica, seznam pakiranja, prevzemnica in
podobno);

e nacelo drzave porekla, ki velja za promet kon¢nim potrosnikom oz. DZ, ki niso ID za DDV.
Po tem nacelu se DDV obracuna na kraju prodaje (na zacetku posiljanja), kar velja tudi v
primeru malega DZ, ki bi ob nabavi blaga v tujini tam tudi placal DDV (razen v primeru

preseganja limita 10.000 EUR, kot predstavljeno v poglavju 3.1).

Tudi za obdav¢itev storitev ni pomembno le kje, temvec tudi komu so opravljene, pri cemer za
dolo¢anje kraja obdavcitve storitev poznamo Se vrsto posebnih pravil, ki jih obravnavam v
naslednjem poglavju. V kolikor se posamezna storitev ne uvrs¢a v nobeno od posebnih pravil,
pa so v veljavi splo$na pravila oz. nacela obdav¢itve. (The European Union’s common system

of value added tax, 2022)

Po splosnih pravilih v skladu z 1. odst. 25. ¢lena ZDDV-1 velja pravilo obdav¢itve storitev po
kraju potro$nje teh storitev, kar predstavlja kraj, kjer ima DZ kot prejemnik storitev sedez svoje

dejavnosti oz. stalno poslovno enoto oz. stalno prebivalisce.

Za storitve, ki jih prejme oseba, ki ni DZ (kon¢ni potrosnik), pa velja obdavcitev po sedezu
izvajalca storitev oz. njegovi stalni poslovni enoti oz. stalnem prebivalis¢u (2. odst. 25. ¢lena

ZDDV-1).
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5 POSEBNA PRAVILA ZA OBDAVCITEV STORITEV

Skladno z ZDDV-1 dolocena posebna pravila odstopajo od prej navedenih splosnih pravil za
dolocanje kraja obdavcitev storitev. Zato se v tem poglavju sklicujem na ¢lene 26. do 30.f

ZDDV-1, ki glede na vrsto storitve obravnavajo obdavcitev pri poslovanju s tujino.

5.1 Storitve posrednikov

Kraj opravljanja storitev posrednikov osebi, ki ni DZ (posrednik jih opravi v imenu in za racun
druge osebe), je v skladu z 26. ¢lenom ZDDV-1 kraj, kjer je opravljena glavna transakcija;

medtem ko za posredniSke storitve, opravljene DZ, ID za DDV, velja splo$no pravilo.

Primer 1: Slovenski posrednik za avstrijskega narocnika (ID za DDV) isce kupce v Sloveniji —
velja splosno pravilo, obdavéitev po sedezu narocnika storitev. Ce storitev za DZ, ID za DDV,
opravi izvajalec, ki nima sedeza v isti drzavi clanici, velja obvezna uporaba mehanizma
obrnjene davcne obveznosti. Zato bo DZ, ID za DDV, moral taksne transakcije zajeti v knjigo
izdanih racunov, DDV-O ter hkrati v RP-O (porocati o DZ, ki so ID v drugih drzavah ¢lanicah
in zanje velja prenos davcne obveznosti na prejemnika storitve). Da lahko DZ izpolni RP-0O, je
od narocnika storitev s sedezem v EU dolzan pridobiti njegovo ID za DDV, katero je
priporocljivo navajati tudi na racune za tako opravijene storitve. Ker je placnik DDV kupec

blaga ali narocnik storitev, izdajatelj racuna uporabi klavzulo »Obrnjena davcna obveznost«.

Primer 2: Slovenski posrednik za hrvaskega narocnika (ID za DDV) isce kupce na Hrvaskem.
Posredovanje je opravljeno drzavi sedeza narocnika — ravno tako velja splosno pravilo, zato
se slovenskemu DZ ni potrebno ID v drugi drzavi clanici, ce tam opravlja storitve za drugega

DZ, saj bo obveznost DDV nanj prenesel preko mehanizma obrnjene davéne obveznosti.

5.2 Storitve v zvezi 7 nepremicninami

Kraj opravljanja storitev v zvezi z nepremic¢ninami, ne glede na status naroc¢nika, je v skladu s
27. ¢lenom ZDDV-1 kraj, kjer se nepremicnina nahaja. Med te storitve se vStevajo storitve
strokovnjakov in nepremicninskih posrednikov, nastanitev v nastanitvenih obratih,
dodeljevanje pravic do uporabe nepremicnin ter storitve za pripravo in koordinacijo gradbenih

del, kot so storitve arhitektov in podjetij, ki zagotavljajo nadzor na kraju samem.
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Pri tem je potrebno upostevati Direktivo 2006/112/ES, ki kot nepremicnino doloc¢a vsak
posamezni del zemljis€a na povrsju ali pod njim; vsako zgradbo ali konstrukcijo, ki je ni
mogoce zlahka razstaviti ali odstraniti; vsak predmet, ki je vgrajen in je sestavni del zgradbe ali
konstrukcije in brez katerega zgradba ali konstrukcija ni popolna (na primer vrata, okna in
streha) ter stalno vgrajeno opremo, ki je ni mogoce odstraniti brez uni¢enja ali spremembe
zgradbe. 27. ¢len ZDDV-1 velja samo za tiste storitve, ki so dovolj neposredno povezane z
nepremicnino; ¢e storitev z njo ni jasno povezana (npr. skladis¢enje blaga v nepremicnini), pa

se pri obdavcitvi uporabi splosno pravilo.

V povezavi z nepremi¢ninami pa obstaja Se posebno pravilo, ki se ne nanasa na dolo¢anje kraja,

temvec na stopnjo obdavcitve, kar izhaja iz 54. ¢lena Pravilnika o izvajanju ZDDV (PZDDV).

Primer: Storitve dobave ter gradnje, obnove in popravil (ki se wuvrscajo pod sifro
F/gradbenistvo standardne klasifikacije dejavnosti) so obdavcene z znizano davcno stopnjo, ko
gre za storitve na stanovanjskih objektih, ki so namenjeni trajnemu bivanju in so del socialne
politike (Ce kvadratura v vecstanovanjski stavbi ne presega 120 m’ ali v enostanovanjski stavbi
ne presega 250 m’ uporabne povrsine stanovanjskega objekta), ter stanovanjske stavbe za
posebne namene, vkljucno s pripadajocimi deli teh objektov, in sicer pod pogojem, da je njihova

dobava, gradnja, obnova ali popravilo zaracunana neposredno investitorju.

5.3 Opravljanje prevoza osebam, ki niso davéni zavezanci

28. ¢len ZDDV-1 locuje med prevozom potnikov in prevozom blaga. V primeru prevoza
potnikov se pri dolocitvi kraja storitve upoSteva prevozena razdalja, v primeru prevoza blaga
pa je pomembno ali se ta opravlja znotraj ali izven EU. Pri prevozu blaga izven EU se ravno
tako uposteva prevozena razdalja, medtem ko je prevoz blaga znotraj EU kon¢nim potrosnikom

obdavcen na kraju zacetka prevoza. Pri prevozu blaga DZ, ID za DDV, pa velja splosno pravilo.

Primer: Pri prevozu potnikov cez vec¢ drzav clanic se je torej prevoznik v vsaki drzavi dolzan
identificirati za DDV in ustrezno obracunati DDV, kot velja v tej drzavi (kar ni predmet
domacega DDV-0). Pri tem pa ZDDV-1 dovoljuje poenostavijen postopek ID za DDV ter
obveznost predlozitve letnega obracuna DDV za tuje prevoznike, ki ne uveljavljajo pravice do
odbitka vstopnega DDV (placanega pri nabavah blaga ali storitev v Sloveniji) ali vracila DDV
in mednarodni cestni prevoz potnikov v Sloveniji ali ¢ez njo opravljajo obcasno (vkljucitev v

posebno ureditev za opravljanje storitev mednarodnega obcasnega prevoza potnikov).
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5.4 Storitve s podrocja kulture, umetnosti, Sporta, znanosti, izobraZevanja,
zabavnih in podobnih prireditev, pomoZne prevozne storitve ter cenitve in dela

na premicninah

29. ¢len ZDDV-1 kot kraj opravljanja storitev (vklju¢no s pomoznimi storitvami) v zvezi z
vstopninami za kulturne, umetnostne, Sportne, znanstvene, izobrazevalne, zabavne ali podobne
prireditve, kot so sejmi in razstave povezanimi z vstopninami, doloca kraj, kjer te prireditve

dejansko potekajo; ne glede na status prejemnika.

Izvedbena Uredba §t. 282/2011 podrobneje definira dostop do teh prireditev na podlagi vstopnic
ali placila, ta pravica pa ne zajema uporabe objektov brez vstopnin, kot so telovadnice ali drugi

objekti, kot je prikazano v sliki $t. 2. (Zupancic, 2011)

Ali gre za transakcijo s podrogja kulture, Ugotavljamo naprej,
umetnosti, dporta, znanosti, izobraZevanja, za kaksno vrsto
zabawvnih ali podobnih prireditev, kot so sejmi »| transakcije gre ...

in razstave?

ne

da

v

Komu je transakcija opravljena?

Y ¥

Davénemu zavezancu Osebi, ki ni davéna zavezanka

k4

Ali gre za prireditev?

ne da

Ali gre za vstopnino?

ne da
A J h J L 4 k
Uporabimo Uporabimo Uporabimo
prvi odstavek 25. élena ZDDV-1 —| | prvi odstavek 29. flena ZDDV-1 — | | drugi odstavek 29. élena ZDDV-1 -
obdawéitev po kraju prejemnika obdavéitev po kraju, kjer obdavéitev po kraju
storitve prireditve dejansko potekajo dejanske izvedbe

Slika 2: Ugotavljanje kraja obdav¢itve po 29. ¢lenu ZDDV-1

Vir: (https://www.revijaiks.si/2011/12)
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Primer: Slovenski DZ v Avstriji organizira izobrazevanje za slovenskega narocnika z ID za
DDV, kar ni povezano z vstopnino. Ker za te storitve veljajo splosna pravila, bo izvajalec te
storitve obdavcil z 22 % DDV, saj imata tako izvajalec kot narocnik sedez v Sloveniji, ne glede
na to, da izobrazevanje poteka izven Slovenije. V primeru, ce bi prejemnik teh storitev bil
avstrijski DZ, ID za DDV, slovensko podjetje za izvedbo storitve izobrazevanja v Avstriji ne bi
zaracunalo DDV, niti se mu v ta namen ne bi bilo potrebno identificirati za namene DDV v

Avstriji, saj bi obveznost DDV nanj prenesel preko mehanizma obrnjene davcne obveznosti.

Primer 2: Slovensko podjetje se udelezi sejma v Italiji, za kar kupi doloceno Stevilo vstopnic.
Sejemske vstopnice so obdavcene z DDV (ker sejem poteka v Italiji, je zaracunan italijanski

DDYV); ima pa pravico do vracila tako placnega DDV v Italiji (74. h ¢len ZDDV-1).

Kot kraj opravljanja pomoznih prevoznih storitev (npr. nakladanje, razkladanje, pretovarjanje)
ter cenitev in delo na premicninah, ki se opravijo ne zavezancem, doloca kraj, kjer so te storitve
dejansko opravljene. V skladu z Izvedbeno Uredbo to velja tudi takrat, kadar izvajalec le sestavi
razne dele naprave, ki mu jih je v celoti dobavil njegov naro¢nik — v primeru opravljanja teh
storitev v drugi drzavi €lanici se bo zato tam moral identificirati za DDV. V kolikor bi blago,

ki se sestavlja, postalo del nepremic¢nine, pa bi bila obdavcitev vezana na kraj lege le-te.

5.5 Restavracijske storitve ter storitve cateringa

Kot doloca izvedbena Uredba Sveta §t. 282/2011, so restavracijske storitve in storitve cateringa
storitve, ki vkljucujejo dobavo pripravljene ali nepripravljene hrane, pijace ali obojega za
prehrano ljudi, spremljajo pa jih zadostne podporne storitve, ki omogocajo takojsnjo potroSnjo.
Restavracijske storitve pomenijo opravljanje taksSnih storitev v prostorih izvajalca storitev,

storitve cateringa pa pomenijo opravljanje takSnih storitev izven prostorov izvajalca storitev.

Glede na 30. ¢len ZDDV-1 je kraj opravljanja restavracijskih storitev ter storitev cateringa
dolocen kot kraj, kjer se te storitve dejansko opravijo. Izjema pri tem je v primeru teh storitev
za potrosnjo na krovu ladij, zrakoplovov ali na vlakih med delom prevoza potnikov znotraj EU,
kjer 30. a ¢len ZDDV-1 doloca kraj storitve, kjer se prevoz potnikov zacne (pri povratnem

potovanju se povratna pot Steje za locen prevoz).

Primer 1: Slovensko podjetje pri slovenski druzbi, ki se ukvarja s cateringom, za namen
izobrazevanja v Belgiji, naroci storitev priprave, prevoza in postrezbe hrane in pijace. Ne glede

na status prejemnika se uporabi pravilo obdavcitve po kraju opravljanja (Belgija). Zato
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izvajalec storitve cateringa ne obdavci s slovenskim DDV in ne poroca v domaci DDV-O (mora

pa poskrbeti za upostevanje belgijskih zakonskih predpisov ter placilo DDV v Belgiji).

Primer 2: Ce viak pelje na relaciji Zagreb — Ljubljana — Trst, bo kraj obdavcitve restavracijskih

storitev na tem vlaku Hrvaska (zaracunan bo Hrvaski DDV), tudi ce potnik vstopi v Ljubljani.

5.6 Najem prevoznih sredstev

Kraj dajanja prevoznega sredstva v kratkoro¢ni najem 30. b clen ZDDV-1 doloca kot kraj, kjer
je prevozno sredstvo dejansko dano na razpolago najemniku. V primeru kupca, ki ni ID za DDV
je pri tem pomembno trajanje najema, dolocenega z najemno pogodbo — saj zanj navedeno
pravilo velja le v primeru kratkoroc¢nega najema (do vklju¢no 30 dni za prevozna sredstva in
do vklju¢no 90 dni za plovila), medtem ko je pri dolgorocnem najemu kraj storitve dolo¢en kot
kraj, kjer ima najemnik sedez (stalno oz. obi¢ajno prebivali§ce). Zato je izvajalec kraj dolzan
dolociti na podlagi dejanskih informacij prejemnika, ki jih preveri z obiajnimi poslovnimi

ukrepi (preverjanje identitete, preverjanje placil), kot dolo¢a izvedbena Uredba §t. 2828/2011.

Primer: Slovensko rent-a-car podjetje, ID za DDV, za 25 dni odda v najem osebno vozilo
koncnemu potrosniku iz Nemcije. V kolikor najemnik vozilo prevzame v Sloveniji, to Steje kot
kraj, v katerem mu je prevozno sredstvo dano na razpolago. Dolzina najema izhaja iz najemne
pogodbe (25 dni pomeni kratkorocni najem), zato je v tem primeru kraj obdavcitve Slovenija.
V primeru, ko bi najemnik vozilo vrnil kasneje (po 30. dnevu najema), pa mu slovenskega DDV

ne bi smeli zaracunati.

5.7 Opravljanje storitev osebam, ki niso DZ in imajo sede? zunaj EU

Za storitve, opravljene kon¢nim potro$nikom zunaj EU, je kraj storitve v skladu s 30. d ¢lenom

ZDDV-1 sedez kon¢nega potrosnika (njegovo stalno oz. obi¢ajno bivalisce), ¢e gre za:

e storitve prenosa in odstopa avtorskih pravic, patentov, licenc, blagovnih znamk in podobnih
pravic;

e storitve oglasevanja;

e storitve svetovalcev, inZenirjev, svetovalnih pisarn, odvetnikov, racunovodij in druge

podobne storitve ter obdelava podatkov in dajanja informacij;
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e obveznosti v zvezi s prenehanjem ali opustitvijo, v celoti ali deloma, poslovne dejavnosti
ali pravice iz tega Clena;

e Dbancne, finan¢ne in zavarovalne transakcije, vkljuéno s pozavarovanjem, razen najema
sefov;

e storitve posredovanja osebja;

e storitve dajanja premicnin v najem (razen vseh vrst prevoznih sredstev); ter

e storitve zagotavljanja dostopa do sistema za zemeljski plin na ozemlju EU (ali do
kateregakoli omrezja, povezanega s takim sistemom), do sistema elektricne energije ali
omrezij daljinskega ogrevanja ali hlajenja ter prenos ali distribucija po teh sistemih ali

omrezjih in opravljanje drugih s tem neposredno povezanih storitev.

Primer: Slovenski DZ, ID za DDV, opravi davcno svetovanje koncnemu potrosniku iz Srbije.
Ker je kraj obdavcitve zunaj EU (Srbija), mu slovenskega DDV ne bo zaracunal, ravno tako o

taksni transakciji ne bo porocal v DDV-O, niti v RP-O.

5.8 Telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve

osebam, ki niso DZ

Kadar so telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in televizijskega oddajanja ali
elektronske* storitve (odslej storitve TBE, po mednarodni kratici za »telecommunications,
broadcasting and electronic services«), opravljene konénemu potroSniku, je kraj opravljene
storitve v 30. ¢ ¢lenu ZDDV-1 dolocen kot kraj, kjer ima ta oseba sedeZ (stalno ali obi¢ajno
prebivalisce). Zato je izvajalec dolzan dolociti kraj na podlagi dejanskih informacij prejemnika,
ki jih preveri z obicajnimi poslovnimi ukrepi (preverjanje identitete, preverjanje placil), kot

doloca izvedbena Uredba st. 2828/2011.

Za opravljanje TBE storitev kon¢nim potro$nikom veljata dve posebni ureditvi, ki zavezancem
omogocata izpolnjevanje obveznosti DDV v eni drzavi ¢lanici EU (predlaganje DDV-O z
navedbo DDV po vsaki drzavi Clanici potroSnje) brez registracije v vsaki drzavi Clanici

potroSnje posebej:

4 Izvedbena Uredba §t. 282/2011 v 7. ¢lenu doloca kriterije za elektronske storitve: opravljanje s pomodjo
medmreZzja ali elektronskega omrezja, v veliki meri avtomatizirano (z minimalnim ¢loveskim posredovanjem) in
neobstoj v odsotnosti informacijske tehnologije. Temu sledi tudi ZDDV-1, ki doloc¢a, da le komunikacija med
izvajalcem in naro¢nikom po elektronski posti sama po sebi ne pomeni, da gre za elektronsko storitev.
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e Posebna neunijska ureditev VEM?: za DZ, ki nimajo sedeZa znotraj EU

V tem primeru lahko DZ za identifikacijo v neunijsko ureditev izbere katerokoli drzavo
¢lanico EU, ki mu bo dodelila ID stevilko s predpono »EU«, katero bo DZ lahko uporabljal

le pri opravljanju TBE storitev v okviru neunijske ureditve; ter

e Posebna unijska ureditev VEM: za DZ, ki imajo sedez znotraj EU, vendar ne v drzavi ¢lanici

potrosnje

V tem primeru se DZ za identifikacijo v unijsko ureditev prijavi v drzavi ¢lanici, kjer ima
svoj sedez (oz. stalno poslovno enoto), davéni organ pa za identifikacijo uporabi ID za

DDV, ki mu je Ze bila dodeljena.

Ta sistem je neobvezen in pomeni ukrep poenostavitve po spremembi pravil o DDV glede kraja
opravljanja storitev, kar DZ omogoca, da se jim ni potrebno posebej registrirati v vsaki drzavi
¢lanici potrosnje. Tako lahko npr. DZ, ki nima sedeza v EU in opravlja TBE storitve kon¢nim
potro$nikom ter za drzavo identifikacije izbere Slovenijo, prijavo in posebni DDV-O predlozi

FURS v elektronski obliki.

Sistem VEM se je od 1. 7 .2021 poleg TBE storitev razsiril tudi na vse storitve med podjetji in
potrosniki, kjer je kraj opravljanja v drugi drzavi Clanici in so opravljene kon¢nim potro$nikom
ter na prodajo blaga na daljavo, tako znotraj EU, kot tudi s tretjih ozemelj (uvoz blaga do realne
vrednosti 150 EUR®). Zato smo v Sloveniji od uveljavitve sledili izvedbeni Uredbi vse do
objave novele ZDDV-1M (ULRS st. 3/2022), odkar imamo za to tudi lastno zakonsko podlago.
To na primer pomeni, da se DZ, ID za DDV, pri opravljanju storitev, za katere je kraj obdavcitve
druga drzava ¢lanica (po pravilih obdavcitve, ki se s tem ne spreminjajo), ni potrebno zgolj za
to identificirati v tej drugi drzavi ¢lanici, saj ima moZznost izbrati ureditev VEM (OSS), tudi v

kolikor ne gre za TBE storitve.

Dobavitelj, ki uporablja posebno ureditev VEM, ne more v rednem DDV-O uveljavljati odbitka
DDV po tej ureditvi za opravljene nabave v tujini za namene svojih obdavc¢ljivih transakcij v
skladu s 63. ¢lenom ZDDV-1, ima pa pravico do uveljavljanja povracila DDV, placanega v

tujini, z vlozitvijo zahtevka za vrac¢ilo DDV v skladu s 74. h ¢lenom ZDDV-1.

Z namenom poenostavitve izpolnjevanja obveznosti glede DDV pa v skladu s 30. f ¢lenom

ZDDV-1 velja Se prag 10.000 EUR skupne vrednosti dobav v koledarskem letu: v primeru, da

5> Posebna ureditev VEM: Vse na enem mestu oz. s tujo kratico OSS: One Stop Shop.
6V okviru sistema VEM za uvoz oz. I0SS: Import One Stop Shop, dodelitev ID za DDV s predpono »IM«.
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vrednost opravljenih TBE storitev ali dobav blaga slovenskega dobavitelja koncénim
potro$nikom v druge drzave ¢lanice ne presega tega zneska, bo kraj obdavcitve tako opravljenih
storitev Slovenija (DZ bo zaracunal slovenski DDV). Prag 10.000 EUR se uporablja izklju¢no
za TBE storitve ter prodajo blaga na daljavo znotraj skupnosti in velja kumulativno za vse
drzave Clanice. DZ se kljub temu lahko prostovoljno odloci, da tako opravljene storitve obdavci
po posebni ureditvi, tj. obdav¢itev po kraju sedeza prejemnika storitev (na primer, ko prodaja

pretezno kon¢nim potroSnikom v drzavah z nizjo stopnjo DDV), kar ima za posledico:

e uporabo posebne unijske ureditve VEM in obvezno uporabo v tekocem koledarskem letu
ter dveh naslednjih koledarskih letih ali
¢ identifikacijo za namene DDV v drzavah ¢lanicah potros$nje in obvezno uporabo v tekocem

koledarskem letu ter dveh naslednjih koledarskih letih.

V primeru presezenega limita 10.000 EUR TBE storitev v drugih drzavah ¢lanicah pa je za DZ

obvezna:

e Dbodisi uporaba posebne unijske ureditve VEM,

e Dbodisi identifikacija za namene DDV v drzavah ¢lanicah potros$nje.

Primer: Slovenski DZ, ID za DDV, opravi TBE storitev (spletna prodaja) koncnemu potrosniku
iz Latvije, kjer je kraj obdavcitve z DDV, zato je potrebno upostevati zakonske predpise, ki
veljajo v Latviji. Za izpolnitev svoje obveznosti DDV lahko izbere posebno unijsko ureditev
VEM in o tem poroca na posebnem DDV-O v Sloveniji (preko portala eDavki, OSS sistem,
shema EU, obracun DDV) ter na ta nacin poskrbi za placilo latvijskega DDV. Ce se za to
ureditev ne bi odlocil, pa bi se moral identificirati za DDV v Latviji.

5.8.1 Spremembe na delovnem mestu

V Casu pandemije se od leta 2020 soo¢amo s spremembami v gospodarstvu, saj so zaprtja
javnega zivljenja na nekatere panoge vplivala negativno, nekatere pa so se znale na novo stanje
prilagoditi in ga izkoristiti v svoj prid. Med njimi so se bolje znaSla podjetja, ki so se hitro
odzvala in svoje poslovanje znala preoblikovati na nacin, da neposredni stik med ponudnikom
in kupcem ni pogoj za opravljanje dejavnosti. Zaprtja javnega Zivljenja v viskih pandemije pa
so vplivala tudi na obnaSanje potroSnikov, ki so si dobrine zaceli zagotavljati preko spletnih

platform v ve¢ji meri, kot pre;.
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Zato so bili dobavitelji, ki lahko dobavljajo blago ali opravljajo storitve preko spletnih
vmesnikov, v boljSem polozaju, kar so omogocale tudi zakonodajne spremembe na podrocju
DDV. Spremembe na podrocju opravljanja storitev ali dobav blaga na daljavo bi lahko povzeli

v treh fazah: (Posebne ureditve VEM (OSS), 2022)

e Leta 2015 se je uveljavil poenostavljen sistem za prijavo in placilo DDV za TBE storitve,
opravljene kon¢nim potroSnikom v EU, v obliki Mini VEM sistema (MOSS — Mini One
Stop Shop), kot opisano v prejSnjem poglavju;

e Leta 2017 se je sistem razsiril na prodajo na daljavo za vse ¢ezmejne storitve, opravljene
kon¢nim potro$nikom v EU, ne le TBE storitve;

e Leta 2021 se je sistem Mini VEM preoblikoval v sistem VEM (Mini OSS v OSS) za vse
business-to-customer storitve, opravljene v drzavah ¢lanicah, kjer ponudnik nima sedeza;
ob hkratni uveljavitvi posebne ureditve VEM za uvoz blaga do 150 EUR (IOSS), kot

opisano v prejSnjem poglavju.

Z zadnjo spremembo, ki velja od 1. 7. 2022, je ukinjena tudi oprostitev DDV za uvoz blaga do
vrednosti 22 EUR, kar kot del digitalne strategije enotnega trga EU. S tem zakonodaja ne
omogoc¢a le prodaje konc¢nim potrosSnikom na daljavo, temve¢ tudi zagotavlja lojalnejSo
konkurenco za podjetnike v EU, poenostavlja ¢ezmejno trgovanje in pripomore k boju proti

goljufijam na podro¢ju DDV.

Odzivnost podjetij, inovativnost ter prilagoditve nafina poslovanja (prodaja na daljavo) so v
¢asu pandemije zato pomenile konkuren¢no prednost, saj je bil tudi v novih razmerah omogocen

Vv v

dostop do trzisca, ohranjanje produktivnosti, prodaja potrosnikom ter doseganje prihodkov.

Spremembe na delovnem mestu pa so mo¢no obcutili tudi zaposleni, saj se je zacelo pojavljati
tudi delo od doma, kjer je panoga to omogocala, kar je ob ostalih vladnih ukrepih omogocilo
ohranitev delovnih mest ter vkljucenosti v delovni proces. Vendar so pri tem bile tudi tezave,
kot jih je izpostavila Lidija Jerki¢, predsednica Zveze svobodnih sindikatov Slovenije v

intervjuju v oddaji Odmevi dne 30. 04. 2021.

Pri tem je izpostavila problem nereguliranega dela od doma, saj je to bilo odrejeno v izrednih
razmerah in ne v skladu z obstoje¢o delovnopravno zakonodajo (ZDR-1). Vidik delodajalca na
delo od doma je predstavila v luci nizjih stroskov dela (brez povracil za prevoz na delo in z
njega), manj tveganja glede varnosti in zdravja pri delu, vendar tudi manj nadzora zaposlenih,
poleg tega se z delom od doma nekateri zaposleni ne strinjajo. Vidik zaposlenih, ki bi jim taksen

nacin dela vsaj obCasno ustrezal, pa je v vecji svobodi, manjSem nadzoru pri razporejanju
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delovnega ¢asa in zadolzitev, ohranitvi zaposlitve, a tudi v tezjem razmejevanju sluzbenega in

zasebnega zivljenja. (Jerkic, 2021)
Zato je izpostavila e nujnost zakonske ureditve dela od doma na vec podro¢jih: (prav tam)
e Nadomestila stroskov dela — uporaba lastnih sredstev,

e Pravica do »odklopa« oz. zasebnega zivljenja

e Delovni cas pri delu od doma, vodenje evidenc ter pravica zaposlenega da po delovnem

¢asu ne opravlja sluzbenih zadolzitev

e Varnost in zdravje pri delu — ustrezne ocene varnosti v drugem okolju ter promocija varnosti

in zdravja pri delu, kjer je manj$a moZznost nadzora,

Zato regulacija in sprejem zakonodajnih podlag za to podrocje Se ostaja izziv za v prihodnje.
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6 VRACILO DDV, PLACANEGA V TUJINI

6.1 VloZitev zahtevka preko elektronskega portala

V poglavju st. 5 smo spoznali, da nam je v doloCenih primerih lahko DDV zara¢unan v tujini,
kar ima DZ pravico terjati nazaj, v kolikor je upravicen do odbitka DDV. To ZDDV-1 doloca
v 74. ¢lenu, kjer je opredeljeno tako vracilo slovenskega DDV tujim DZ, kot tudi vracilo tujega
DDV slovenskim DZ. S tem so v slovensko zakonodajo prenesena dolocila 170. do 171. a
¢lenov Direktive 2006/112/ES. Moznost uveljavljanja pravice za vra¢ilo DDV, placanega v
drugi drzavi od tiste, v kateri ima DZ sedez svoje dejavnosti (oz. stalno poslovno enoto oz.
stalno prebivalisce) zato izenacuje DZ rezidente in nerezidente, saj jim doloc¢a pravico do
odbitka DDV v takSnem obsegu, kot velja za DZ rezidente v skladu z lokalno zakonodajo — ne

dovoljuje pa vracila DDV, ki je bil zaraCunan v neskladju z zakonodajo.

2 Davki " - 0 I5¢i Q

DRZAVNI DAVENI PORTAL Prva stran Namizje Mobilna aplikacija

Nov dokument

+ Pripravijeni :
o Izberite obrazec za vnos novega dokumenta.
» Viozeni
» Asinhroni &ifra e razsiri/stisni

ponastavi
» Kontrola dokumentov . .
Izbrani obrazci

» Uvoz
» Dodajanje priloge © Moj izbor
Wsi obrazci po skupinah
@ Prejeti dokumenti Obrazc DDV
Obrazci registracije / deregistracije
@ Vpogledi e B - g :
DDV-P2 Zahtevek za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV (domaci) @ beri
&2 Podatki o zavezancu DDV-P3 Zahtevek za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV (tujci) @ beri
DDV-PriPR Obvestilo o zafetku uporabe posebne ureditve po placani realizaciji @ beri
U Poablastila DDV-DePR Zahtevek za prenehanje uporabe placane realizacije @ beri
DDV-DeDDV Zahtevek za prenehanje identifikacije za DDV @ beri
Moj profil
© roip © DDV-0, PD-0, VIES
£ Zamenjava zavezanca DDV-O Obrazec DDV-O za obracun davka na dodano vrednost @ beri
VIES-KP (RP-0) Rekapitulacijsko porocilo @ beri
b (Fems PD-O Porotilo o dobavah (76.a Elen) @  izheri
» Pogosta vprasanja
) 3 L J. @ Potnigki promet
b SRR DDV-VE Zahtevek za vragilo DDV'v potniskem prometu DDV-VE @  icher
© VAT-R
| vATR-APP Zahtevek za vracilo DDV v drugi driavi élanici EU | ®  izberi
VATR-PRA Vloga za prilagoditev odbitnega deleza @ izberi
© Vraéila 3-drzave
DDV- § - . y M
. (DDV-VTD) Zahtevek za vracilo DDV davénemu zavezancu s sedeZem v tretji drzavi @  izberi
VraciloNonEU -

Slika 3: Vlozitev zahtevka preko elektronskega portala eDavki

Vir: (https://edavki.durs.si/)

42



Da je DZ upravicen do vracila DDV, placanega v tujini, v tej drzavi ne sme imeti sedeza svoje
ekonomske dejavnosti (oz. stalne poslovne enote oz. stalnega prebivalis¢a) ali opravljati
transakcij, ki so obdavéene v tej tuji drzavi (razen dolodenih izjem’), hkrati pa mora v drzavi
svojega rezidentstva opravljati transakcije, za katere ima pravico do odbitka DDV. V kolikor
ima taks$no pravico le delno (odbitni delez), mu je tudi za vracilo DDV, plaanega v tujini,

priznana pravica v enakem delezu.

Uveljavljanje DDV, placanega v drugi drzavi €lanici EU, je omogoc¢eno na poenostavljen nacin,
saj DZ zahtevek za vracilo vlozi preko elektronskega portala v drzavi Clanici, v kateri se je
identificiral za DDV. Za DZ, ID za DDV v Sloveniji, se torej zahtevek vlozi preko portala
eDavki (izbira obrazca VATR-APP, kot prikazano na sliki $t. 3). V nadaljevanju sistem zahteva
vnos drzave, kjer je bil DDV placan, ter obdobja, na katerega se nas zahtevek nanasa (slika st.

4) — Ce zeli DZ terjati DDV za isto obdobje v ve¢ drzavah Clanicah EU, bo moral za vsako

drzavo vloziti lo¢en zahtevek.

ﬁ REPUBLIKA SLOVENIJA SI EN DOSTOPNOST ~ MR MATE] RAMSAK
Spletni portal za boljSe delovanje uporablja piskotke. Z obiskom portala se strinjate z uporabo piskotkov.
H -
2 Davki 111 - 0 lsci ¢
DRZAVNI DAVENI PORTAL Prva stran Namizje Mobilna aplikacija
‘ Namizje / Mov / OS5 | VATR-APP
S otument O —.

@ Prejeti dokumenti

Zahtevek za vracilo DDV v drugi drzavi ¢lanici EU

[zberite obdobje in kliknite naprej.

©@ Vpogledi

aa Podatki o zavezancu
Driava AT - AVSTRUA v @

@ Pooblastila )
Obdobje od  april v do  junij - leto 2022 @

e Moj profil

< Zamenjava zavezanca m

Slika 4: Izbira drzave in obdobja, za katerega vlagamo zahtevek

Vir: (https://edavki.durs.si/)

ZDDV-1 predpisuje obvezne podatke, ki jih je potrebno navesti ob oddaji zahtevka. Brez njih
le-ta ni popoln, operativno pa ga s pomanjkljivimi podatki niti ni mozno oddati — v obrazcu

VATR-APP je namreC potrebno izpolniti vsa obvezna polja, sicer sistem vnaSalca opozori na

7 Izjeme: prevozne storitve in s tem povezane pomozne storitve, ki so opro§cene v skladu z ZDDV-1 ter dobave
blaga in opravljanje storitev prejemniku, ki je v skladu z ZDDV-1 doloéen kot pla¢nik DDV.
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kriticno vsebinsko napako, kar pomeni dodatno varnost in omejuje moznost napak pri vnosu.
Ti podatki so denimo naziv, polni naslov in elektronski naslov DZ; poslovna dejavnost, za
katero je pridobil blago in storitve; ID za DDV ter podatki o ban¢nem racunu v standardnem

zapisu IBAN in banc¢no identifikacijsko kodo (BIC), kot vidimo na slikah §t. 5 in 6.

Zahtevek za vracilo DDV v drugi drzavi ¢lanici EU

Q-Origina

Popravek za dokument
Drzava AT - AVSTRIIA

Obdobje 01.04.2022 - 30.046.2022
Podatki o zavezancu ()

Maziv oz. ime in priimek

Ulica in hisna stevilka

Postna stevilka in posta
Drzava

Davina stevilka

zvorna driava davine Stevilke
Telefonska stevilka

Elektronski naslov

Podatki o pooblaicencu (&

MNaziv oz. ime in priimek

Ulica in hisna stevilka

Postna stevilka in posta

Drzava -
dentifikacijska stevilka

Tip identifikacijske stevilke v
Vnesi za Drugo

rvorna driava identifikacijske stevilke v
Telefonska stevilka

Elektronski naslov

Dejavnost @

Koda dejavnosti:

Slika 5: Obvezna navedba podatkov vloznika oz. pooblas¢enca

Vir: (https://edavki.durs.si/)
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Na sliki §t. 6 dodatno vidimo Se obvezno potrditev izjave iz 74. b ¢lena ZDDV-1, da DZ v
obdobju vracila ni opravil dobav blaga ali storitev, za katere bi se lahko Stelo, da je bilo
dobavljeno ali so bile opravljene v Sloveniji, razen transakcij iz to¢ke b prvega odstavka 74.

Clena tega zakona, saj brez te potrditve oddaja zahtevka ni mogoca.

Obrazec nas v nadaljevanju vodi k navedbi informacij o uvozu in/ali nabavah (slika st. 6,
povezava »Dodaj«), ki jih sistem zbere v rubriki »Vsota zahtevkov«, kar omogoca pregled in

dodatno kontrolo pred oddajo samega zahtevka.

Bancni ratun (@

Ime lastnika Tip lastnika BAN BIC

zjavljam, da se zahtevek nanasa na dobave. ki so jih opravili drugi davéni zavezanci v navedeni drzavi €lanici. ali za uvoz blaga v navedeno dravo £lanico. uporabljene pa so bile za dejavnost viagatelja.

Da v obdobju vracila nisem opravil dobave, za katere bi se &telo, da so opravijene v drzavi Elanici vracila razen:
D’a} prevozne storitve in s tem povezane pomoZne storitve, ki so oproscene DDV v skladu s Eleni 144, 146, 149, 148, 151, 153, 159, 161 Direktive 2006/112/E5,

dobave blaga in storitve prejemniku, ki je v skladu s 194 do 197 in Elenom 199 Direktive 2006/112/ES dolzan platati davek.

Da ne gre za zneske DOV, ki so v skladu z zakonodajo driave élanice vradila nepravilno zaradunani.

Da ne gre za zneske DDV, ki so bili zaraunani za dobave blaga, ki je oproséena ali se lahko oprosti v skladu s 138. Zlenom ali 146 (1) (b) Direktive 20046

Odbitni delez @

Prazno polje se steje kot 100% odbitni delez. Dovoljene vrednosti za vnos so od 0,01 do 99.99.

Podatki o uvozu blaga @

Mabave blaga / storitev @

¥ lzrafun skupnih zneskov DDV

Vsota zahtevkov

Gaah DDV Zoceck odbinezz DOV

0,00 I

Slika 6: Obvezna izjava ter povezava za dodajanje informacij o nabavah

Vir: (https://edavki.durs.si/)

Ob navedbi podatkov o nabavi, dobavitelju ter davéni osnovi in znesku DDV (slika §t. 7), je v
razdelku »Opis blaga« potrebno izbrati tudi ustrezno kodo blaga, ki doloca vrsto pridobljenega

blaga (ali storitev) po predpisanih oznakah, kot prikazujem zbrano v prilogi §t. 4.
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Informacije o nabavi @ Zap. 5t.: 1
St raéuna Datum izdaje rafuna Poenostavljen racun

MNew

Podatki o dobavitelju @

Naziv Naslov Koda drzave

DDV stevilka brez predpone kode driave Tip id. Stevilke Drzava izdaje id. &t.

Opis blaga @

Koda blags -

Dopalnilna koda

Opis
en za blago in storitve iz oznak 1in 2)
Jezik opisa o cest

ali strogki za javni prevoz

® Dodaj zapis

Podatki o vraci

Oznaka valute
EUR

prine za sejme in

ki za luksuzne predmete, razvedrilo in zabavo

Znesek odbitnega DDV®

* Palje se ponowno izratuna po uporabi gumba Patrdi le, £2 je prazno

€e polie ni prazna, se vrednost chrani in jo je potrebna roéna spremeniti ali izprazniti polje.

Slika 7: Navedba podatkov o posameznih nabavah

Vir: (https://edavki.durs.si/)

V kolikor davéna osnova znasa 1000 EUR ali ve€ (oz. 250 EUR ali ve€ za gorivo), je takSnemu
zahtevku potrebno dodati prilogo s prejetimi racuni (ali uvoznimi dokumenti), ki dokazujejo

poslovni dogodek ter pravilno navedbo podatkov.

Zahtevek, kot prikazan v tem poglavju, je potrebno vloziti najkasneje do 30. septembra za DDV,
zaraCunan v tujini v prejSnjem koledarskem letu. Vloziti ga je mozno, v kolikor znesek terjanega
DDV znasa vsaj 50 EUR, v kolikor se zahtevek oddaja na celotno koledarsko leto (oz. vsaj 400
EUR, c¢e se zahtevek oddaja za obdobje treh mesecev). Izjema pri roku za vlozitev so DZ s
sedezem v tretjih drzavah, za katere velja rok do 30. junija za DDV, zaraCunan v tujini v

prejSnjem koledarskem letu, pri tem pa se vracilo odobri le, ¢e je zagotovljena vzajemnost.

Dav¢ni organ mora o zahtevku odlociti v Stirih mesecih od njegovega prejema, razen v primeru,
kadar zahteva dodatne informacije, ko mora odlociti v dveh mesecih po vrocitvi zahtevka za
dodatne informacije vlagatelju. V kolikor organ zahteva Se nadaljnje informacije, pa mora

odlociti najpozneje v osmih mesecih od prvotnega prejema zahtevka vlagatelja.
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6.2 Primeri sodne prakse

V tem poglavju obravnavam ve¢ primerov sodne prakse, kjer je organ druge stopnje odlocal

glede pravilne obravnave zahtevkov za vracilo DDV v skladu z dolo¢ili 74. ¢lena ZDDV-1.

V prvem primeru, ki ga navajam podrobneje, je sporno ali gre za vracilo DDV tozeci stranki po
74. ¢lenu ZDDV-1. Toznik, ID za DDV v Avstriji, je namrec 30 .04. 2007 vlozil zahtevek za
vracilo DDV v viSini 90.049,98 EUR, placanega v Sloveniji, za koledarsko leto 2006. K
zahtevku je prilozil racune, izstavljene s strani slovenskih DZ, na katerih je bil ta DDV
obracunan. Organ prve stopnje je v postopku ugotovil, da gre pri teh dobaviteljih za storitve
izdelave projektne dokumentacije za nepremicnine v Sloveniji, zato je bil v skladu s 27. clenom

ZDDV-1 pravilno zara¢unan slovenski DDV. (Sodba I U 1748/2009, 2010)

Organ prve stopnje Se navaja, da je v konkretnem primeru potrebno loCevati med dvema

prometoma, kjer: (prav tam)

e Prvi promet nastane med toznikom (ki v Avstriji opravlja dejavnost arhitektov) in njegovim
kupcem: naro¢nikom projektov za gradnjo nepremic¢nin po Sloveniji,

e Drugi promet pa nastane med toznikom in njegovimi dobavitelji: slovenskimi podizvajalci,
ki izstavijo racune za izdelavo projektne dokumentacije za gradnjo teh nepremicnin v

Sloveniji,
Pri ¢emer sta oba prometa predmet obdavcitve v Sloveniji v skladu s 27. clenom ZDDV-1.

Toznik je torej opravil obdav¢ljiv promet storitev v Sloveniji (prvi promet), zato bi se v skladu
s 4. odstavkom 131. ¢lena PZDDV moral v Sloveniji ID za DDV najpozneje z dnem, ko je zacel
opravljati obdavc¢ljive transakcije v Sloveniji in izpolnjevati druge obveznosti iz naslova DDV,
med njimi predloziti DDV-O, v katerem bi imel pravico do odbitka vstopnega DDV (ob
izpolnjevanju zakonsko predpisanih pogojev). Opravljanje obdavcljivega prometa storitev v
Sloveniji pa je v neskladju z dolo¢ilom b tocke 1. odstavka 74. ¢lena ZDDV-1 (opravljanje
obdavc¢ljivih dobav v Sloveniji, ki ne spadajo v nobeno od predpisanih izjem), zato ni izpolnjen

osnovni pogoj po 74. ¢lenu ZDDV-1.

Toznik je odlo€bo organa prve stopnje v celoti izpodbijal z argumentacijo, da kljub temu, da ni
bil ID za DDV v Sloveniji, to e ne bi smelo pomeniti dokon¢ne izgube pravice do uveljavljanja
odbitka vstopnega DDV, sploh ker se je v nadaljevanju tudi dejansko registriral in pridobil ID
za DDV v Sloveniji.
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Organ druge stopnje je organu prve stopnje v celoti pritrdil, zato tozba ni utemeljena. Navaja
irelevanten ugovor toznika, saj je kot DZ, ki na dan vloge nima sedeza ter ID za DDV v
Sloveniji, vlozil zahtevek za vracilo DDV po 74. ¢lenu ZDDV-1, pri ¢emer za to ni izpolnjeval
pogojev (opravljal je obdavcljive transakcije v Sloveniji, ki ne spadajo med zakonodajno
dolocene izjeme — storitve arhitektov so vkljucene v 27. ¢len ZDDV-1). Zato v obravnavanem
primeru ne gre za pravico do odbitka vstopnega DDV, katero bi imel DZ v primeru pravocasne
registracije in pridobitve ID za DDV v Sloveniji v skladu s 114. ¢lenom PZDDV (nesporno gre
za predmet obdavcitve v Sloveniji), temvec za pravico do vracila DDV po 74. ¢lenu ZDDV-1,

kjer pogoji niso bili izpolnjeni, kot navaja Ze organ prve stopnje. (prav tam)

V navedenem prvem primeru sodna praksa pri uveljavljanju DDV ni v prid toznika, pri cemer
gre za njegovo krivdo — saj gre za nepoznavanje zakonodajnih dolocil in neupoStevanje
obveznosti ID za DDV v Sloveniji, kar je vzrok za napacno vlozen zahtevek za vracilo DDV,

ki je bil posledi¢no zavrnjen.
Ob pregledu dodatnih primerov sodne prakse povzemam:

e Primer 2: tozba se zavrne, saj toznik ni uspel dokazati opravljanja svojih transakcij, ki so
obdavéene z DDV (pogoj iz 2. odstavka 74. ¢lena ZDDV-1). V postopku predlaganja
dokazil na poziv organa, ki je zahteval dodatne informacije, so predlozene pogodbe
kve¢jemu kazale na to, da so bile sestavljene zgolj za potrebe tega davcnega postopka,
toznik pa ni uspel verodostojno dokazati obstoja poslovnih dogodkov, ki so podlaga za
izdajo rac¢unov z DDV (obrnjeno dokazno breme po 76. ¢lenu ZDavP-2), ki je bil predmet
terjatve v obravnavani zadevi; (Sodba I U 1490/2016-9, 2017)

e Primer 3: tozba se zavrne, potrjena je pravilnost izpodbijane odlocbe organa prve stopnje.
Le-ta je odobril zahtevek za vracilo DDV tozniku na podlagi predlozenih racunov, zahtevek
za vracilo preostalega zneska pa zavrnil (toznik je nepravilno zahteval vracilo celotne
vrednosti predlozenih racunov v bruto znesku, ne le zaracunanega DDV). V tem primeru
gre za nepoznavanje zakonodaje s strani toznika oz. namena zakonodajnih dolocil, ki
omogocajo vracilo zaraCunanega DDV, ne pa celotnih zneskov, zaraCunanih s strani
dobaviteljev; (Sodba I U 1031/2012, 2013)

e Primer 4: tozba se zavrne, potrjena je pravilnost in zakonitost zavrnitve zahtevka za vracilo
DDV organa prve stopnje. Toznik je prerekal prejem poziva za dopolnitev njegove
obravnavane vloge, na katero se zato ni odzval pravocasno, kar je bil razlog za zavrnitev
njegovega zahtevka. Daveni organ je toznika pozval k dopolnitvi vloge preko pooblas¢enca

na e-naslov, katerega je v zahtevku navedel toznik sam, iz obvestila ciljnega streznika o

48



dostavi poziva pa nesporno izhaja, da je naslovnik poziv prejel. Tudi v tem primeru torej
gre za krivdo na toznikovi strani, ki svoje vloge v danem roku ni dopolnil, zato je organ
prve stopnje ravnal pravilno in njegov zahtevek zakonito zavrnil. (Sodba I U 952/2019-16,

2021)

V navedenih primerih so bile tozbe zavrnjene zaradi nepoznavanja zakonodaje s strani
toznikov, kar je pomenilo ravnanje v neskladju z njo, zato so tak$ni zahtevki zavrnjeni
upraviceno, kot je vsakokrat pritrdil organ druge stopnje. Tretji primer (sodba I U 1031/2012)
sicer prikazuje odobritev zahtevka in s tem enostavnost postopka za uveljavljanje pravice za

vracilo DDV, plac¢anega v tujini, vendar seveda le v delu, ki je skladen z veljavno zakonodajo.
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7 SKLEP

V svojem diplomskem delu sem raziskoval podro¢je davka na dodano vrednost, pri ¢emer sem
bil osredotocen na vpetost slovenske zakonodaje v evropski sistem, spremembe evropskih
Direktiv in posledi¢no nestalne slovenske zakonodaje zaradi njihove implementacije. Pri tem
se nisem posvecal zgolj posledicam, zato sem v prvem delu prouceval sam namen takSnih
sprememb, strategije organov EU, pomen DDV kot enega klju¢nih virov javne porabe ter

(nacrtovane) mehanizme za preprecevanje goljufij.

Ugotovil sem, da DDV predstavlja pomemben del javnofinan¢nih prihodkov, saj na evropski
ravni pomeni ve€ kot 15 % skupnih davénih prihodkov (okvirno 7 % BDP EU), v Sloveniji pa
blizu 40 % prihodkov drZzavnega proracuna oz. skoraj 20 % vseh javnofinan¢nih prihodkov.
Zato so za zagotavljanje stabilnih virov javne porabe pomembne strategije EU, ki vzpostavljajo
temelj za usklajevanje in nadzor fiskalnih politik drzav ¢lanic, ob tem pa stremijo k
zmanjSevanju tveganja goljufij in poenostavitvi uporabe s strani podjetij. S tem namenom
sprejete novitete prispevajo k enakim konkuren¢nim pogojem znotraj skupnega trziS¢a in
izboljSujejo konkuren¢nost evropskih podjetij na globalnem trzis¢u. Temu sledi lokalna
zakonodaja, ki z novelo ZDDV-1M zasleduje evropske cilje: uresnicitev nacela obdavcitve v
drzavi Clanici potrosnje, preprecitev neplacevanja DDV pri prodaji na daljavo, poenostavitev
pravil ter obveznosti glede DDV in s tem spodbujanje zavezancev k prostovoljnemu placevanju
DDV, kar omejuje vrzeli in nejasnosti pri soofanju zavezancev z do 27-imi razli¢nimi

nacionalnimi davénimi sistemi.

Po predstavitvi osnov DDV sem se v nadaljevanju osredotocCil na raziskovanje posebnosti
konkretnih pravil za storitve pri poslovanju s tujino, kjer sem na prakti¢nih primerih prikazoval
implementirane spremembe in veljavne zakonodajne podlage. V racunovodstvu je za pravilno
obravnavo bistveno poznavanje posebnih pravil (poglavje 5), kjer posamezno pravilo doloca
nacin vklju¢evanja v poslovne knjige in porocanje (v odvisnosti od vrste transakcije ter kraja
obdavcitve). Pri obdavcitvi storitev, ko te ne spadajo v nobeno od posebnih pravil in v Sloveniji
niso obdavcene po splosnem pravilu (poglavje 4), pa lahko obveznosti racunovodstva

povzamem sledece:

e Vpis v knjigo izdanih ra¢unov ter poro¢anje v DDV-O in RP-O, kadar so storitve obdavcene

z DDV v drugi drzavi ¢lanici;
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e Vpis v knjigo izdanih racunov, ne pa porocanje v DDV-O ali RP-O, kadar so storitve v
drugi drzavi Clanici opros¢ene DDV s pravico do odbitka ali kadar so obdavcene v tretji
drzavi;

e Brez vpisa v knjigo izdanih ra¢unov, niti vklju¢evanja v DDV-O ali RP-O v primeru, ko so
storitve v drugi drzavi C¢lanici ali tretji drzavi opros¢ene DDV brez pravice do odbitka

(neprave oprostitve).

Postopek uveljavljanja DDV, plaanega v tujini, sem obravnaval v lo¢enem (Sestem) poglavju,
kjer sem tudi na primerih sodne prakse spoznal nujnost poznavanja in pravilnega razumevanja
doticne zakonodaje — v osrednjem predstavljenem primeru je namre¢ ravno ravnanje v
neskladju z njo povzrocilo nepovratno izgubo v visini DDV, saj zavezanec ni izpolnjeval

predpisanih pogojev za njegovo vracilo.

S tem sem skozi svoje raziskovalno delo ugotovil, da lahko dve hipotezi potrdim, eno ovrzem,

ene pa ne morem niti potrditi, niti ovreci:
e Hil: Slovenskemu DZ je v primeru prejetih storitev v tujini DDV redko obracunan.

Te hipoteze ne morem niti potrditi, niti ovreci. V osnovi se trditev nanasa na pravilno uporabo
mehanizma obrnjene davéne obveznosti v skladu s 25. ¢lenom ZDDV-1 (obdavcitev po kraju
prejemnika storitev), kar pa je v veliki meri odvisno od komunikacije med kupcem in
dobaviteljem — ali so dobavitelju pravilno in popolno sporoceni kupcevi podatki o ID za DDV.
Zato je pogostost napacno zaracunanega DDV odvisna od ravnanja posameznih zavezancev,
tudi ob ugotovljenih nepravilnostih pa je le-te mozno odpraviti s pozivom dobavitelja k
popravkom, kar pomeni, da frekvenca taksnih dogodkov ni merljiva, saj ni predmet porocanja

davénih zavezancev.

e H2: DDV, ki ga je DZ placal v tujini, je enostavno zahtevati nazaj.

To hipotezo potrjujem v delu, ki se nanaSa na EU. V skladu s 74. ¢lenom ZDDV-1 je doloc¢en
poenostavljen postopek za vlozitev takSnega zahtevka preko elektronskega portala, kot sem
prikazal v poglavju 6.1. Pri tem se podatki vnasajo v obliki izpolnjevanja obrazca, zato je
operativno zagotovljen vnos vseh zahtevanih podatkov, ob pomanjkljivo izpolnjenem zahtevku
pa sistem prepreci oddajo (opozori na kriticne vsebinske napake). Torej ne gre za zahtevne
administrativne postopke, kjer bi zavezanci morali vlagati zahtevke pri tujih organih, temvec
zahtevek elektronsko vlozijo v drzavi, kjer so ID za DDV, od koder se nato zahtevek posreduje

davénemu organu v ciljni drzavi. V skladu s 170. do 171. a Cleni Direktive 2006/112/ES je
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takSen nacin vlozitve zahtevka zagotovljen v drzavah ¢lanicah EU, medtem ko je pri tretjih

drzavah uveljavljanje pravice za vrac¢ilo DDV mozno le v primeru vzajemnosti.
e H3: Sodna praksa pri uveljavljanju DDV je preteZno v prid toZnika.

To hipotezo zavracam, vendar pri tem izpostavljam razloge s strani toznikov (nepoznavanje
zakonodaje oz. ravnanje v neskladju z njo). Kot predstavljeno v izbranih primerih iz slovenske
sodne prakse (poglavje 6.2), je bil sam razlog za vlozitev tozbe v vseh primerih napacno
razumevanje predpisov ter terjanje DDV, ki toznikom ne pripada zaradi neizpolnjevanja
zakonodajnih pogojev, zato so bile tozbe neutemeljene. V kolikor bi bila tozba vlozena iz
utemeljenih razlogov (upraviceno uveljavljanje za vracilo DDV, kot izhaja iz zakonodaje), bi
pricakoval sodno prakso v korist tozniku, vendar v navedenih primerih ni Slo niti za

neupravic¢eno omejevanje te pravice, niti za neupraviceno zaratunan DDV.
e H4: Podrocje dela od doma je zakonsko slabo regulirano.

To hipotezo potrjujem. Delo od doma se je do nastopa pandemije v letu 2020 pojavljalo redko,
zaradi predpisanih omejitev in veCkratnega zaprtja javnega Zivljenja pa je postalo ena od
pogostejsih oblik dela, ki so jo nekateri delodajalci delno ohranili tudi kasneje. Delovnopravna
zakonodaja na tako drugacne razmere ni bila pripravljena, saj se je pojavilo ve¢ novih vidikov
prostora, ¢asa in kraja, ki so jih zaceli izpostavljati tudi socialni partnerji (Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije), kot predstavljeno v poglavju 5.8.1. Pri tem so poudarjali ravno nujnost
zakonske ureditve dela od doma na razlicnih podro¢;jih, kot so denimo razpolozljivost delavcev
oz. ureditev delovnega Casa, natan¢nejSa doloCitev pravice do nadomestila za uporabo lastnih

sredstev ter promocija varnosti in zdravja pri delu.

Z raziskovanjem obravnavanih zakonodajnih sprememb sem spoznal pomen pravilne
racunovodske obravnave ter posledi¢nega pravilnega porocanja, ki omogoc€a izmenjavo
podatkov med organi drzav Clanic EU ter nadzor nad davénimi zavezanci. Skozi predstavljene
primere sodne prakse sem pomen poznavanja zakonodaje Se dodatno potrdil, saj je ravno
nepoznavanje le-te klju¢no vplivalo na nepovratne izgube pri davénih zavezancih. Zato
ocenjujem, da sem s svojim raziskovanjem priSel do pomembnih spoznanj, s tem pa dosegel

zacetno zastavljene cilje diplomskega dela.
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Priloga 2

PRAVILNIK / ZAKON
Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na
dodano vrednost
Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika

0 izvajanju zakona o davku na dodano vrednost

Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV-1)
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davku na dodano vrednost (ZDDV-1A do 1M)
Pravilnik o pogojih in nacinu uveljavljanja
oprostitev po 51. ¢lenu Zakona o davku na
dodano vrednost

Zakon o davénem postopku (ZDavP-2)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davénem postopku (ZDavP-2E do 2M)

Odlo¢ba o delni razveljavitvi Cetrtega in tretjega
odstavka 68.a C¢lena Zakona o davénem
postopku

Pravilnik o izvajanju zakona o davénem postopku

Pravilnik o vsebini, obliki, nacinu in rokih za

predloZitev izpisa podatkov iz elektronsko
vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za
davek

Zakon o finanéni upravi (ZFU)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
inSpekcijskem nadzoru (ZIN-B)

Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk)

Zakon o dohodnini (ZDoh-2)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o

dohodnini (ZDoh-2A do 2V)

Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1)
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
gospodarskih druzbah (ZGD-1A do 1K)

Objavljeno v UL RS st.
141/06

52/07, 120/07, 21/01, 123/08, 105/09, 27/10,
104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12,
54/13, 85/14, 95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17,
84/18, 77/19, 58/21, 205/21, 16/22 in 82/22
117/06

33/09, 85/09, 85/10, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12,
86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19 in 3/22

141/06 in 102/21

13/11
94/12, 111/13, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in
36/19,
145/20

141/06, 46/07, 102/07, 28/09, 101/11, 24/12,
19/13, 45/14, 97/14, 39/15, 40/16, 85/16, 30/17,
37/18, 43/19, 80/19, 106/20, 200/20 in 135/21
59/07, 126/07, 1/08, 107/09, 55/13 in 77/19

25/14
40/14

196/21

117/2006

10/08, 78/08, 125/08, 20/09, 10/10, 13/10, 43/10,
106/10, 24/12, 30/12, 75/12, 94/12, 96/13, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/1 in 66/19

42/06

10/08, 68/08, 42/09, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12,
82/13, 55/15, 15/17 in 18/21



Priloga 3

Direktiva Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost z dne 28. november 2006 o

skupnem sistemu davka na dodano vrednost (Ur.l.EU L347, 11.12.2006)

Izvedbena uredba sveta (EU) §t. 1042/2013 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) st. 282/2011 glede kraja

opravljanja storitev

Izvedbena Uredba Komisije (EU) $t. 815/2012 z dne 13. septembra 2012 o dolocitvi podrobnih pravil za
uporabo Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010 glede posebnih ureditev za daveéne zavezance, ki nimajo sedeza in
opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve za osebe, ki niso davéni

zavezanci

Uredba sveta (EU) st. 967/2012 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011 glede posebnih ureditev za
davcne zavezance, ki nimajo sedeza in opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske

storitve za osebe, ki niso davéni zavezanci

Izvedbena uredba Sveta (EU) st. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi izvedbenih ukrepov za Direktivo
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (Uradni list EU L 77 z dne 23.3.2011)

Izvedbena uredba Sveta (EU) 2018/1912 z dne 4. decembra 2018 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) st.
282/2011 glede nekaterih oprostitev za transakcije znotraj Skupnosti. Izvedbena Uredba 2018/1912/EU se
uporablja neposredno in kot taka ni prenesen v ZDDV-1K.

Popravek Izvedbene uredbe Sveta (EU) st. 1042/2013, z dne 7. oktobra 2013 o spremembi Izvedbene uredbe
(EU) st. 282/2011 glede kraja opravljanja storitev (UL L 284, 26.10.2013),

Uredba Sveta (ES) st. 1777/2005, z dne 17. oktobra 2005 o dolocitvi izvedbenih ukrepov za Direktivo
77/388/EGS o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (Uradni list EU L 288)

Odlocba Sveta st. 2006/774/ES, z dne 7. novembra 2006 o dovoljenju za nekatere drzave ¢lanice, da uporabljajo
nizjo stopnjo DDV za nekatere delovno intenzivne storitve v skladu s postopkom iz ¢lena 28(6) Direktive

77/388/EGS




Priloga 4

Koda
blaga
1

Dopolnilna Vrsta pridobljenega blaga ali storitve

koda

1.1
1.2.6

1.2.7

1.3

1.5

1.6

1.9

1.10
1.11

2.1
223

224

23

3.1.1

3.1.2
3.1.3

3.1.5

3.2.1

322

3.23

3.24

3.2.5

GORIVO

Gorivo za vozila z maso nad 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski prevoz

Gorivo za vozila z maso, nizjo od ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski
prevoz — Osebna vozila

Gorivo za vozila z maso, nizjo od ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski
prevoz — Tovorna vozila

Gorivo za vozila za komercialni potniSki prevoz

Naftni proizvodi, ki se uporabljajo kot maziva za vozila ali motorje

Gorivo, kupljeno za ponovno prodajo

Gorivo za motocikle, bivalna vozila in plovila za rekreacijo ali Sport ter zrakoplove z maso
pod 1550 kg

Gorivo za stroje in kmetijske traktorje

Gorivo za potniSka vozila z manj kot 9 sedezi ali najeto vozilo

NAJEM VOZIL

Najem vozil z maso nad 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski prevoz

Najem vozil z maso, niZjo od ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniSki prevoz
— Osebna vozila

Najem vozil z maso, nizjo od ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski prevoz
— Tovorna vozila

Najem vozil za komercialni potniSki prevoz

STROSKI ZA VOZILA (razen za blago in storitve iz oznak 1 in 2)

Nakup vozil z maso nad 3500 kg, razen vozil za komercialni potniSki prevoz

VzdrZevanje vozil z maso nad 3500 kg, razen vozil za komercialni potniki prevoz

Nakup in montaza dodatne opreme za vozila z maso nad 3500 kg, razen vozil za
komercialni potniski prevoz

Garaziranje in parkiranje za vozila z maso nad 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski
prevoz

Drugi stroski za vozila z maso nad 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski prevoz
Nakup vozil z maso, niZjo ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniSki prevoz
Vzdrzevanje vozil z maso, nizjo ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski
prevoz

Nakup in montaza dodatne opreme za vozila z maso, niZjo ali enako 3500 kg, razen vozil
za komercialni potniski prevoz

Garaziranje in parkiranje za vozila z maso, nizjo ali enako 3500 kg, razen vozil za
komercialni potniski prevoz

Drugi stroski za vozila z maso, nizjo ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski

prevoz
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3.2.6

3.2.7

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34
3.3.5
3.4.1
34.2

4.1
4.2

43

5.1
5.2

6.1

6.2

7.1

7.2

8.1

8.2

9.1
9.2

10.1
10.2

Stroski za vozila z maso, nizjo ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniSki prevoz
— Osebna vozila
Stroski za vozila z maso, nizjo ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski prevoz
— Tovorna vozila
Nakup vozil za komercialni potniSki prevoz
Vzdrzevanje vozil za komercialni potniski prevoz
Nakup in montaza dodatne opreme za vozila za komercialni potniSki prevoz
Garaziranje in parkiranje za vozila za komercialni potniski prevoz
Drugi stroSki za vozila za komercialni potniski prevoz
Stroski za tovorna vozila — Nakup tovornega vozila
Stroski za tovorna vozila — VzdrZevanje tovornega vozila
CESTNINE IN POVRACILA ZA UPORABO CEST
Cestnine za vozila z maso nad 3500 kg, razen vozil za komercialni potniSki prevoz
Cestnine za vozila z maso, nizjo ali enako 3500 kg, razen vozil za komercialni potniski
prevoz
Cestnine za vozila za komercialni potniSki prevoz
POTNI STROSKI, KOT SO STROSKI ZA TAKSI ALI STROSKI ZA JAVNI PREVOZ
Za davénega zavezanca ali osebo, zaposleno pri davénem zavezancu
Za drugo osebo in ne davénega zavezanca ali osebo, zaposleno pri njem
GOSTINSKE IN NASTANITVENE DEJAVNOSTI
StroSki za bivanje in prehrano za davénega zavezanca ali osebo, zaposleno pri njem
Stroski za bivanje in prehrano za drugo osebo in ne davénega zavezanca ali osebo,
zaposleno pri njem
HRANA, PIJACA IN NASTANITVENE DEJAVNOSTI
Hrana in pijaa, ki jo zagotovijo hoteli, bari, restavracije in penzioni — Za davénega
zavezanca ali osebo, zaposleno pri njem
Hrana in pija¢a, ki jo zagotovijo hoteli, bari, restavracije in penzioni — Za drugo osebo in ne
dav€nega zavezanca ali osebo, zaposleno pri njem
VSTOPNINE ZA SEJME IN RAZSTAVE
Za davénega zavezanca ali osebo, zaposleno pri davénem zavezancu
Za drugo osebo in ne dav€énega zavezanca ali osebo, zaposleno pri njem
STROSKI ZA LUKSUZNE PREDMETE, RAZVEDRILO IN ZABAVO
Stroski za sprejeme in zabavo
StroSki za umetniSke predmete, zbirke in starine
DRUGO
Sodelovanje na sejmih

Sodelovanje na seminarjih
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